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Presentacion

Con esta Revista, la Escuela Nacional de la Magistratura persigue
comunicar al foro juridico en general no sélo noticias sobre la marcha
de la Escuela, su desenvolvimiento académico o los concursos de
oposicién para los cargos, sino también sobre los planes con miras al
futuro de la funcién judicial. Ademas, pretende publicar los mejores
trabajos de investigacion efectuades por los alumnos de la Escuela,
previa escogencia de los mismos por una Junta de Arbitramiento, lo
que la convierte en una publicacién arbitrada.

También ocupara espacio en ella, un resumen o la totalidad de las
clases magistrales que dicten los diversos profesores de la Escuela. Por
ello comenzamos publicando conferencias que distinguidos soci6lo-
gos, antropélogos y comunicadores dictaron al primer curso del Pro-
grama de Formacion Inicial de futuros jueces.

Este programa, con su pensum Yy sus logros en los componentes
hasta ahora cumplidos, son también parie de esta publicacion, ya que
considera esta Direccién de utilidad, informar ¢6mo se va formando el
futuro Poder Judicial, cudl es el aporte a €l de las Escuelas de Derecho
del pais y, en cierta forma, cudl es el nivel de excelencia de las mismas.

Espera la Escuela divulgar a través de ella, una serie de aspectos que
sirvan para formar conciencia sobre la calidad del recurso humano que
se aspira egrese de la Escuela Nacional de la Magistratura, tales como los
conocimientos de los jueces, las exigencias en su formacion, asi como
sobre los planes de la Escuela para capacitar auxiliares de justicia, como
lo son secretarios, alguadles, archivistas y otro personal judicial.

En marcha se encuentran tres (3) proyectos que, a juicio de esta
Direccion, contribuirdn a la formacién de un mejor juez.
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El primero es un laboratorio docente de ciencias forenses, que permita
al juez conocer v manejar las ciencias de Ia investigacion criminal. Tal
laboratorio tendria su sede en el municipio San Diego de la cludad de
Valencia, estado Carabobo, gracias a un convenio con el Concejo Muni-
cipal de esa entidad.

Un segundo proyecto es ¢l de los Tribunales Méviles, cuya meta
inmediala es la aplicacién de la equidad como parte de la formacién para
la funcidn jurisdiccional. A este fin, ya se cuenta con dos unidades y se
esperan tres mas,

Y el tercero es un Tribunal electrénico, proyecto sustentado en expe-
riencias de la Sala Constitucional y en la Ley Brasilera N” 11.419 de 19 de
diciembre de 2006.

Saludos a los lectores de esta Revista.

Jesus Epuarpo Caskera RoMERO
Director (ad hororem)

de la Escuela Nacional de la Magistratura
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La revista arbitrada: ;qué es?

Con el inconmensurable avance cientifico y tecnologico se nos
presenta a las instituciones de excelencia académica un gran reto: el de
hacer llegar a la comunidad cien tifica en general, a los invest gadores,
a los académicos y a los estudiantes, los conocimientos producidos,
nuestras principales acciones y avances que sembraran en la opinion
ptblica nacional e internacional una imagen de riqueza intelectual y de
crecimiento acorde con las exigencias y necesidades que nuestra socie-
dad requiere.

Para la Escuela Nacional de la Magistratura, Alma Mater de la
Justicia venezolana, es de vital importancia el dar a conocer lo que es
y representa, lo que esta haciendo y estd por realizar, sus avances y
futuro y toda aquella accidn académico-docente que es su deber ser. Esa
importante informacién la podemos suministrar por varias vias escri-
tas; en este caso especifico, consideraremos dos (2): Revistas no arbi-
tradas y revistas arbitradas. La primera de las mencionadas, es facil
de describir: simplemente porque no requicre de una exigencia rigti-
rasa de seleccién para la publicacion de sus artfculos. Mientras que la
segunda, la arbitrada, palabra que deviene del vocablo inglés refereed,
y cuya expresitn explicita el concepto de que una autoridad (persona
experta, con autoritas) externa al articulo lo revisa y evalta para pro-
ducir un veredicto sobre su veracidad y relevancia, todo ello le da un
alto nivel académico, sustentado en que reguiere de arbitros o evalua-
dores que atiendan, como expertos, a esa seleccion de rigurosidad
impres.ﬁndjble.

En todo caso, para riosotros los integrantes de la Escuela Nacional
de la Magistratura (ENM), una revista arbitrada es la que conviene a
nuestra institucion, puesto que ella debe ser sometida a un proceso de
seleccién, revisidny evaluacién de los articulos por parte de los arbitros
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escogidos para el ejercicio de esas funciones, y asi determinar si cumplen
con las normas establecidas por la revista para ser publicados.

En cuanto al tipo de arbitraje, se conocen dos formas: el anénimo y el
conocido. Este tltimo tiene la caracteristica de que los arbitros conocen al
autor del trabajo, por lo menos saben quién es, y ademas el autor conoce
asus arbitros. Enel primero, el anonimo, como su mismo nombre lo indica,
hay presencia de confidencialidad.

Existen distintos tipos de arbitraje andnimo:

a. Pueden los autores no conocer a sus arbitros, ni éstos a los autores;
a este tipo de arbitraje se le denomina «Doble ciegas».

b. Puede el drbitro conocer al autor, no asi el autor al arbitro.

¢. El autor conoce al drbitro, pero el arbitro no conoce al autor.

A los efectos del arbitraje de la Revista de la Escuelg Nacional de Ia
Magistratura, se utilizard el sistema o tipo de arbilraje «Doble ciegas».
Ello tiene plena justificacién porque permite una seleccién sustentada
en la equidad y la justicia de los aspirantes a publicar sus esfuerzos
académicos, los cuales daran realce y excelencia a la revista vy, por su-
puesto, a la Tnstitucion,

Toda revista arbitrada requiere de normas y lineamientos. Normas
que permiten establecer los temasa ser abordados y que los titulos reflejen
claramente la informacién suministrada. Ademaés, deben enunciar las
caracteristicas del equipo editorial de la Revista, los derechos de autor, la
periodicidad de la publicacién, los formatos de presentacion (impresa o
electronica, si asi fuese), los idiomas aceplados, el miximo de tiempo
establecido para las correcciones que hayan de realizarse, los codigos de
élica y olros asuntos que las normas requieran.

En cuanto a los lineamientos, el arbitraje requiere de importantes
recomendaciones que repercutiran en forma directa sobre la calidad de
cada articulo; entre ellos debe requerirse la determinacién fiel y exacta
del tipo de arbitraje (como ya fue senalado utilizaremos el de «Doble
ciegas»), la cantidad de arbitros, los requisitos minimos de cada eva-
luador, fijar el tiempo mdximo de revision, entre otros lineamientos de
no menor importancia,
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En general, las normas para los articulos de una revista arbitrada son
bésicas, por ejemplo, todo lo concerniente a la estructura del trabajo, entre
ellas que el titulo del articulo represente realmente lo que tratan los
contenidos del mismo; por otro lado, que no sea mayor al niimero de
palabras que han sido exigidas; que posea un resumen (abstract), con
palabras clave, tanto en espafiol como en inglés; esta exigencia se deriva
del hecho de la posibilidad de difusién a nivel internacional. En la Revista
de nuestra Escuela Nacional de la Magistratura serdn recogidas en forma
sistematica y coherente los lineamientos, pautas y normas necesarias para
la publicacién de los articulos que sean presentados y las normas reque-
ridas para los arbitros de las distintas publicaciones.

Dr. Oswaroo R, Hevia A,
Director General Adjunto
Escuela Nucional de la Magistratura
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El desafio de la pobreza

Algunos aspectos de la economia
venezolana actual

(Notas para el Programa de Formacion Inicial de Jueces
en la Escuela Nacional de la Magistratura

de la Repriblica Bolivariana de Venezuela)

R. Alberto Calvo*

Naci6 en Buenos Aires y se gradud en la Universidad Catdlica
de Chile. Llegé a Venezuela en febrero de 1958, después de la
cafda de Péres fiménez. Aqui fundd con el Dr. Luis Beltran Pricto
la revista Paliiica, de la cual fue Director Ejecutivo. Fue protesor
de la UCAB y trabajo en ¢l Consorcio para Inversiones Industria-
les con Alejandro Oropeza Castillo. A fines de 1960 se instalé en
Washington donde trabajé por 20 afies en ¢l Banco Interameri-
cano de Desarrollo como Gerente de Integracién Econdmica y
Diréctor del Instituto para la Integracidn de América Latina y el
Caribe (INTAL). En 1994 regreso a Venezuela y fue asesor del
Banco Central, del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)
y del BID. Fue banquezo privado en Londres, Washington, Mia-
mi, Bogotd v Montevideo. Presidente de Faledén Dominicana de
Cementos en Santo Domingo y Sdmana. Ha publicado diversos
trabajos sabre integracion y desarrollo ccondmico y sobre la
historia econdmica de Venezuela, el dltimo de ellos De agricul-
tores a mineros publicado por la editorial Barsa — Planeta en su
Multienciclopedia de Venezuela (Caracas, 2007).
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Presentacion

* Es muy gratificante y esperanzador para quien les habla parti-
cipar en esté programa de adiestramiento para futuros jueces,
por creer que el fortalecimiento del Poder Judicial es fundamen-
tal para la consolidacion de la democracia, la cual exige una
judicatura eficiente, independiente y transparente.

* Esta exposicién compara indicadores claves del comportamien-
to de la economia mundial, latincamericana y venezolana y
presta especial alencion a la relacién entre pobreza y criminali-
dad, por suponerla de gran interés para esta audiencia.

1. Entre el terrufio y el mundo

Ya no podemos hablar, como hace cincuenta afios de distintos
mundos: del «mundo europeo», o del «mundo africanon, etc. Haysélo
un mundo, que es «nuestra aldea global». Las sobéranias nacionales ya
no se basan en el concepto insular de autarquia, sino de soberania
comparfida que va creando instancias supranacionales. Asi, el Derecho
Comunitario, en la Unién Europea convive con la legislacién nacional
y regula las instituciones supranacionales como el Banco Central Eu-
ropeo, por ejemplo.

A medida que avanzan los procesos regionales de integracion la
proximidad se torna «projimidady, y Ia unidad nacional se hace parte
de un conjunto que la envuelve, la potenda, la condiciona y la acota.
Las personas experimentan este proceso en su diario vivir: pertenecen
al pais de origen y, simultincamente, son ciudadanos de la unién;
pueden viajar, trabajar, comerciar, estudiar sin traba alguna en un terri-
torio mayor que el nacional. Iin las dreas «supranacionales» priva el
Derecho Comunitario, el cual es «paraconstitucional» con respecto al

EL DESAH LE La PoRnrza. Algunis aspecios de la economia venezolana actual



Derecho Nacional en todas aquellas materias en que no haya habido cesion
de competencias. La nueva situacién significa que existimos cada vez mds
en un universo a la vez (nico y diverso, cuni-verso» y smulti-verso».

Y éste es un proceso que se inidd con mayor fuerza a mediados del
siglo pasado. No fue azarosa coincidencia que al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, dirigentes politicos de pafses que acababan de masa-
crarse mutuamente, como Konrad Adenauer (aleman, 1876-1967), Alcide
de Gasperi (italiano, 1881-1954) y Robert Schuman (germano-francés,
1886-1963) construyeran las bases de la integracién europea. Y que pen-
sadores como Martin Buber (austriaco, 1878-1965), Emmanuel Lévinas
(lituano-francés, 1905-1995) o Gabriel Marcel (francés, 18591 973) desen-
trafiaran la «filosoffa del encuentron»: Yo y El se funden en el Tii que debe
avanzar irremediablemente hacia un Nosotros.

En ese contexto cobran importancia el cultivo y el fortalecimiento de
la raiz local para dar fundamento y carécter a la personalidad histérica,
que puede hacer su aporte a la comunidad mundial sin perder el sentido
de pertenencia a su «mundo» verndculo, raigal. Ante un universo que
diluye las fronteras se impone el valor del vecindario como continente de
lo propio, lo intransferible, teltirico y entrafiable. El hombre contempora-
neo se desvive entre ¢l macromundo y su terrufio. Por ello el escritor
mexicano Carlos Fuentes sefiala con acierto: «No hay globalidad que
valga, sin localidad que sirva». También el escritor polaco Ryszard Ka-
puscinski (bielorruso, 1932-2007) senala que «...dos corrientes contradic-
torias modelan la cultura del munde contemporéneo: la globalizacion de
nuestra realidad y 1a conservacién de nuestra diversidad y singularidad».
Sin embargo, esas dos corrientes no son maniqueamente antagonicas sino
enriquecedoramente complementarias; comunién de lo universal con lo
local, Distintas de la xenofobia que arruga el alma, y de la admiracidn
bobalicona hacia lo extranjero —por el simple hecho de serlo-.

Y es que no tendria sentido ganar el universo si con ello perdiéramos
el alma, la «Patria del campanario», como decfa el genial Miguel de
Unamuno, tan ecumenico y tan casero.

2. Un mundo global

«La globalizacion es implacable, perainevitable», sentencid, apodicti-
co, Fernando Henrique Cardoso (brasileiio, 1931), ex Presidente de Brasil.

MAGETHA ® ARG T = N'1 = 2007, pp. 1577 17



Y Aldo Ferrer (argentino, 1931), discipulo de Radl Prebisch (argentino,
1901-1986), express que la globalizacién

«...constituye un sistema de redes en las cuales e organizan el comercio, las
inversiones de las corporaciones transnacionales, las corrientes financieras,
el movimiento de personas y la circulacion de informacién que vincula a las
diversas civilizaciones, Es, asimismo, el espacio del ejercicio del poder denitro
del cuallas potencias dominantes prevalecen en el despliegue de las redes de
la globalizacion y, al mismo tiempo, establecen las reglas del juego que
articulan el sistema planetario. En la actualidad, los ¢rzanos reguladores del
sisterna como la OMC, el FM! y el Régimen de Propiedad Intelectual, privile-
gian los intereses de las potencias dominantess!,

Tanto para Aldo Ferrer como paraJoseph E. Stiglitz (estadounidense,
1943), «...]a globalizacién en si misma no es ni buena rii mala»?, y, agrega
este ultimo, ex vicepresidente del Banco Mundial, la globalizacién:

%...tiene el poder de hacer un bien enorme, y para los paises del Este Asitico,
que han adoptado la globalizacidn bajo sus propias condiciones y a si1 propio
riimo, ha representado un beneficio gigantesco (...) perd en buena parte del
mundo no ha acarreado beneficios comparables, Y a muchos les parece
cercana a un desastre sin paliativos»?,

De tal aseveracion se desprende que la globalizacién sera beneficiosa
en la medida en que la insercién en ella se realice de acuerdo con los
intereses y las posibilidades de los pafses que participan; de que su
respuesta a los desafios y oportunidades que presenta sean funcionales
con respecto a los objetivos del desarrollo nacional. Y si bien es cierta que
las potencias dominantes (ayer Inglaterra, hoy Estados Unidos, 1a Unién
Europea) predican y tratan de imponer sus «notmativas» sobre 1a dind-
mica de la globalizacién (se tratard més adelante el Consenso de Washing-
ton), es incumbencia yresponsabilidad de los paises definir sus priorida-
des y estrategias y su forma de insertarse en e] proceso globalizador que

Aldo Ferrer. Estado-Nacidn, desarrollo y globalizacién. Universidad de Buenos Aires,
octubre 2005, p. 1.

Joseph E. Stiglitz. Globalization and :'rfs Discantynts. Traduccion castellana: El malestar en
la globalizaciin. Santillara, México, 2002,

3 Stglitz, Opus cil., p. 46,

(]
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es oportunidad y desafio. Es contraproducente (e inelegante) echar la
culpa de los males de nuestros paises al omnipresenie y malévolo «impe-
rialismo yanqui»; ¢s una facil manera de exculparnos y librarnos del
trabajo de analizar la realidad y de poner en practica férmulas adecuadas
de enmienda. La culpa de nuestros fracasos esnuestra...; «cada pais tiene
la globalizacién que se merece»®, ha dicho, realista, Aldo Ferrer.

3. «América toda existe en nacién»

A la «inevitable» aventura de la globalizacidn los paises latinoameri-
canos, como todos en el mundo, pueden sumarse individual o calectiva-
mente: aislados o integrados. Sobran los argumentos a favor de una
incorporacién colectiva a traves de agrupaciones subregionales o regio-
nales, siempre bajo el manto de la multilateralidad. Sin embargg, existe
en nuestra regi6n el caso paradigmatico de Chile. Realista, acompania de
cerca los planteamientos y quehaceres de las distintas instituciones de
integracién (la presidenta Bachelet no falta a ninguna Cumbre), pero sin
coartar su capacidad de relacionarse bilateralmente con otros actores de
la economia mundial. Chile ha firmado decenas de acuerdos bilaterales
de libre comercio con pafses del Asia-Pacifico —el océano los vincula
aunque la distancia sea grande-, con la Unién Furopes, Esta dos Unidos,
China, México, Centroamérica, Japén, Panamd y mas.

Quiza los acuerdos bilaterales no sean definitivamente instrumentos
ideales; el tiempo puede atentar contra ellos. Son muy ventajosos hasta
que otros paises logran acceso similar a los mismos mercados; los TLC y
otros acuerdos semejantes son en la practica una «ventana de oportuni-
dad» mientras eventuales competidores no se hacen presentes. Tales
tratados plantean un «...desafio para las economias pequenas: adelantar-
se ala tendencia y posicionarse rapidamente, mientras la ventana atn esta
abierta», como aducia Osvaldo Rosales desde la Direccién General de
Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile. Es cierto que los acuer-
dos bilaterales son, en alguna medida, discriminatorios, pueden desviar
el comercio y, sin duda, enredan las corrientes de intercambio (spaghetti
bowl). En la actualidad, existen en el mundo unos trescientos tratados
bilaterales de libre comercio; «...en un mundo ideal —contimia Rosales—

¢ TFerrer. Ibidem., p. 4.
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tendriamos un marco multilateral que serfa suficiente en si mismo...»,
pere, mientras tanto, «...estos tratados pueden ser la segunda alternativa
que olorgan a Chile un acceso preferencial a los mercados claves®. Posicidn
no inmediatamente integracionista ésta de Chile, digna de ser analizada
teniendo en cuenta los extraordinarios resultados obtenidos en cuanto a
volitmenes y destinos de su mercado externo. Imitarla no es facil; se
requeriria tener la misma cohesion social concretada en consenso basico
entre las élites (partidos politicos, dirigentes sociales, empresarios, sindi-
catos, universidades, etc.) en cuantoa la filosofia y la practica del comercio
exterior, en el marce compartido de un proyecto nacional. Ademas, —lo
queno es facil ni improvisable-, Chile cuenta con una burocracia eficiente
que, de acuerdo con los emprendedores privados, da continuidad y
seguimiento practico a los acuerdos bilaterales. Prochile no tiene par en
Ameérica Latina. Es una dependencia del Ministerio de Relaciones Exte-
riores que, con la colaboracién del sector privado, proyecta al exterior la
politica comercial del pafs. Su labor se apoya en cuatro pilares bésjcos:

* apoyo a la pequefia y mediana empresa en su proceso de inter-
nacionalizacion;

* aprovechamiento efectivo de las oportunidades que generan los
acuerdos comerciales firmados;

* la estrecha asociacién publica y privada;
* posicionamiento —esfuerzo conjunto de gobierno y empresa priva-
da- de la imagen de Chile en el mercado exterior.

Para lograr esos fines, Prochile pone a disposicién de los posibles
exportadores los servicios de orientacién, acciones de promocion comer-
cial y tecnologia de la informacién. Prochile fue creado en los comienzos
de la abominable dictadura de Pinochet y los gobiernos democréticos
acertadamente supieron conservarlo, ampliarlo y mejorarlo.

Una gran nacion deshecha

El largo, accidentado, retardado proceso de integracion latinoameri-
cana tiene al venezolano Francisco de Miranda como el gran propulsor

®  Osvaldo Rosales, Charla én FLACSO, Chile, «Foros de Politica Exterior de Chile 2006-
2(10». El 19 de octubre de 2005, Ex: www.flagso /main jueves 5 de julio de 2007.

20 EL DESSFIO BE La Poterza, Algunos aspecios de la sconomia venezolana actual



inicial. Interesa recordar, empero, que aun durante la Colenia algunas
mentes avisadas propusieron en la Metzdpolis interesantes esquemas de
reorganizacién y administracion de las colonias que, de haberse aplicado,
quizds hubieran cambiado la historia latinoamericana y hubiera sido
menos cruento v fracturado el transito de Ia monarquia a la reptiblica.

Es pertinente recordar una de esas coincidencias de la historia que
abre vuelo a la imaginacién, En el mismo afio en que nacio Simén
Bolivar, 1783, el primer ministro de Espaiia, Conde de Aranda, presento
al rey Carlos 1l un «Informe Reservado sobre las Provincias de Améri-
ca» en que proponia deshacerse de fodas las posesiones americanas
conservando Cuba y Puerto Rico para el comercio con Espania; crear tres
reinos hereditarios en México, Perti y Tierra Firme y establecer con ellos
la mas firme alianza,

En la ref6rica que movilizé la causa de la independencia y de la
unidad latinoamericana, que tuvo en Bolivar, Sucre, Morelos, San Martin
y tantos otros sus mas representativos exponentes, se destaca un objetive
preciso, concreto, si bien no el tnico: la independencia politico-militar,
primero y la «consolidacidn de la unidn», después. En la etapa de las
luchas independentistas predoming, logicamente, la accitén militar. Con
la disolucién de la repiblica de Colombia, la grande, se trizaron los
suefios e intentos de «consolidacién de esa union»; se impusieron los
apetitos personales de muchos de los generales triunfadores que se creye-
ron con derechoa heredar, como cosa propia, las patrias por ellos liberadas;
se encendieron las ambiciones parroquiales de criollos ambiciosos.

Mientras aqui se producia la balcanizacion de las grandes republicas,
en Ia fracturada Alemania se iniciaba el camino opuesto y el 1° de enero
de 1834 se estableci6 el Zollveréin que cement6 la unificacion aduanera
alemana la cual darfa lugar al Imperio Aleman. Y Marxy Engels, en 1848,
en la primera parte del Manifiesto Comunista, proclamaban licidamente la
interdependencia —que ¢s la integracion- de las naciones; «En lugar del
antiguo aislamiento y la autarquia de las regiones y naciones, se establece
unintercambio universal, una interdependencia universal de las naciones».

La primera realizacion concreta y sorprendentemente exitosa en
América Latina tard6 mas de un siglo, fue el Tratado General de Integra-
cién Econémica Centroamericana, firmado en Managua en 1960. La Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue establecida
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meses después, pero en el mismo afio de 1960, en Montevideo. En la
reunion de presidentes de Punta del Este, en 1967, se decidié que el
Mercado Comiin Centroamericanoy la ALALC constituyeran las bases del
futuro mercado comin latinoamericano. Nunca como hasta entonces
estuvo tan préximo a concretarse el suefio de la unidad latinoamericana.
Lamentablemente, latinoamericanamente, la «Guerra del fatbols entre
Henduras y El Salvador causé el retiro honduresio del Mercado Comuin
Centroamericano y el suefio de la unidad (Latinoamérica-Sudamérica-
Centroamérica) se trizs, como cuando una pelota fractura el cristal. Otra
ilusion malograda. Pero, por vez primera después de las victorias milita-
res que hicieron posible la Independencia (Carabobo, Ayacucho), se habfa
avanzado sustancialmente hacia el logro de la unidad regional mediante
realizaciones concretas. Asi, 1960 es el afio divisorio de las aguas, Antes
de €l: ilusiones, proyectos, discursos; después de él: realidades palpables,
solidaridades de hecho: creacién del Mercado Comiin Centroamericano,
primero, de la ALALC, después y del Banco Inleramericano de Desarrollo,
Todo el mismo afio; annus mirabilis. Esa metamorfosis se debid, en gran
medida, a la CEPAL, —Rauil Prebisch, su cerebro-, quien supo producir
para América Latina la rara alquimia entre pensamiento ¥ accion.

En las tltimas décadas el intento de integracion latinoamericana —redu-
cido casi exclusivamente a su dmbito econémico- persiste institucio-
nalmente en organizaciones anémicas como el Mercado Coman Centro-
americano, la Comunidad Andina de Naciones, el Mercosur (que pudo
despertar de su letargo con el ingreso de Venezuela). En todo caso, es
obvio que falta «el gran proyecto integracionista» en el cual las necesida-
des y las realidades concretas se impongan sobre la retérica y el intercam-
bio comercial y 1 economia no agoten el intento. La dimensién cul tural
y social deberian ser parte esencial del proyecto. «No sélo de panvive el
hombre»,

El futuro inmediato no luce promisorio. Carecemos de un sélido y
coherente aparato institucional de integraci6n, dinamizado por una de-
cidida y compartida decision polftica. En é] deberian estar incluidos todos
los fragmentos de la «gran nacién deshecha», a pesar de sus asimetrias
(que las Hene, y en alto grado, la exitosa Unién Europea). Mediante ese
aparato institucional comunitario todos los paises de la region podrian
insertarse, con una sola voz, creadoramerite, en el munde globalizado.
Pero, en vez de unién tenemos retazos: Comunidad Andina, Mercosur,

22 EL LSSATI0 DE LA FOREZA. Aljuncs aspectus de la economia venezolana actual



Mercado Comiin Centroamericano, ALADI, y cada una tratando de nego-
ciar, de insertarse en la globalizacion por su lado mientras agonizan
lentamente. Separadas, carecen de peso especifico propio. Asi existe el
peligro de que la globalizacién nos pase por el lado y nos deje como parias.
M4s o menos como semos hoy, con casi la mitad de nuestra poblacion
padeciendo pobreza o miseria, porque ignoramos laley dela prescripcion
de los plazos histéricos.

4, La economia mundial

Por ser ineludible telén de fondo de la economia venezolana y de sus
perspectivas inmediatas, conviene dar un vistazo ala economia delagran
aldea global.

La economfa mundial tuvo un desempefio positivo durante el afio
2006. Segiin el Fondo Monetario Internacional creci6 en un 5%, aunque el
crecimiento fue mayor en varias regiones. Por cuarto ano consecutivo
mantuvo su ritmo expansivo.

Los paises en desarrollo crecieron 7,3%, el doble que los paises indus-
trializados. Entre los paises en desarrollo de mayor crecimiento en el
murido en el 2006 se menciona: Cuba (12,5%), Trinidad y Tebago (12%),
Antigua y Bermuda (11%), China (10,7%), Venezuela (10%), Reptiblica
Dominicana (10%); Tndia (9,2%): Argentina (9%). Obviamente, en ese
crecimiento tan pronunciado debe tenerse en cuenta que muchos paises
partieron de niveles anteriores bajos.

Las reservas de los pafses en desarrollo aumentaron 630.000 millones
de délares estadounidenses. La inflacién mundial se redujo drastica-
mente, de 30% al comienzo de los aftos 90, al 4% actual. Si la inflacion es
un «impuesto» que afecta mas a los pobres que no pueden hacer inver-
siones cuya rentabilidad compense el aumento del costo de la vida, la
corrupcién es un erimen que también afecta mas a los pobres, porque les
sustrae recursos que podrian emplear en mejorar su situacion (educacion,
salud, empleo, vivienda). En Kenia, por gjemplo, los habitantes gastan
unos mil millones de délares al afo en sobornar a policias, jueces y
burdcratas de niveles medio y bajo (la mitad de la poblacion vive con
menos de 2 délares al dia). Segun el dltimo Indice de Percepcion de la
Corrupcién publicado por Transparency International, el pais menos co-
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rrupto en el mundo es Finlandia, seguido por Islandia, Nueva Zelanda,
Dinamarca y Singapur. Curiosamente Estados Unidos comparte el lugar
numero 20 con Chile, de lejos el pais latinoamericano menos corrupto,
seguido por Uruguay,

El Informe «Situacién y Perspectivas de la Economia Mundial 2007»
recién publicado per Naciones Unidas, sefiala que este continuado au-
menta del PTB mundial ha contribuido a mejorar la situacidn del mercado
de trabajo en muchos paises. Otro aspecto importante descrito en el
Informe es el renovado aumento de la inflacién en algunos paises y ello
no sélo, y no tanto, por el alza en los precios de los combustibles.

El comercio mundial de bienes y servicios creci6 en casi un 9%,
principalmente por la sostenida demanda de materias primas de parte de
Asia (lo cual favorecié en mucho las exportaciones agropecuarias y de
metales de América Latina),

Se espera que para el 2007 la economia europea disminuya su nivel
de crecimiento del 2,5% al 2,2% (con la excepcibn de Espaiia, que crecerfa
4 una tasa superior al 3,0%). Segiin el Informe de Naciones Unidas, la
segunda economia del mundo, Japén podria reducir en el 2007 su creci-
miento del 2,5% al 1,7%. El comercio mundial de bicnes y servicios podria
crecer mas del triple y alcanzar un total de US$ 27 billones en el 2030, La
demanda creciente de importaciones de los paises en desarrollo se esta
convirtiendo en uno de los grandes motores del crecimiento econdmico
mundial. |

Entre 1990 y 2004 el niimero de personas que viven en extrema
pobreza —conmenos de 1 délar diario-cayé de un billén y medio amenos
de un billén. A pesar de ello, 985 millones de personas malviven con
menos de un dolar diario y unos tres mil millones reciben menos de dos
dolares diarios Mas de diez millones de nifios menores de cinco afios
mueren cada afio, en el mundo, a causa de enfermedades que se pueden
prevenir; 25 mil personas mueren diariamente en el mundo por causas
relacionadas con el hambre. La diferencia de ingreso entre el 20% de las
personas que viven en los paises més ricos y el 20% que malvive en los
paises mas pobres en 1960 era de 30 a 1; en 1997 llegé a ser de 74 a 1. No
siempre la reduccién de la pobreza va acompafada de la reduccion de Ja
injusticia en la distribucién de la riqueza entre paises, o dentro de un
MISmMo pais —que es més irritante para los pobres.
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En América Latina un 8,6% de la poblacion vive en extrema pobreza
(unos 80 millones de personas) y 205 millones son pobres (reciben menos
de 2 délares diarios); 20 millones de nines trabajan y por ello la mayoria
no puede concurrir a la escuela; 50 millones de jévenes no tienen trabajo
ni escuela.

Los impulsores mds importantes de la economia mundial, en 2006,
fueron Estados Unidos y China.

5. China: jnueva potencia?

Permitanme que me detenga unos momentos para destacar la rele-
vancia de China en la economia mundial y, especialmente, en lo que
respecta a Latinoamérica y el Caribe, aunque ello atente contra la estruc-
tura central de esta exposicion, cuyo asunto especifico es Venezuela y no
China; pero el desconocimiento de este gigante estd muy extendido. El
tema de China no ha ingresado atin en nuestras escuelas y universidades
y menos atn en los medios de difusion masiva.

Esti ocurriendo ante nuestros ojos un cambio dramatico en escala
universal que no siempre es percibido en toda su magnitud y trascenden-
cia. China estd cambiando al mundo. Su activa participacidn en la econo-
mia y la politica mundiales afirma el camino hacia un mundo multipolar
y, por tanto, mds participativo y sin la predominancia de un Gnico poder
en veces arrogante v excluyente.

Desde el advenimiento al poder de Deng Xiaoping a finales de los
afios 70, no como jefe de Estado pero si como lider de la repiblica, el
gobierno chino tom6 la decision de euadruplicar su PIB en el afio 2000.
Logr6 tan ambiciosa mefa cinco afios antes, en 1995 y lo hizo posible,
fundamentalmente, por su apertura econdmica al exterior y por su adop-
cién de la llamada «economia socialista de mercado» o «Socialismo con
caracteristicas chinas».

El Congreso Nacional del Pueblo, reunido en esta segunda semana de
marzo de 2007 en Pekin, aprobard seguramente la ley de «Igual protec-
cién» a la propiedad privada que a la propiedad publica. «Bajo la econo-
mia socialista de mercado, la propiedad estatal, colectiva y privada deben
tener iguales derechos», sostiene el vocero del Partido Nacional Comunis-
ta (PNC). La nueva ley, entre otras cosas protege, con firme seguridad
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juridica, «...casas, articulos de uso diario, medios de produccién y mate-
rias primas...», asi como herencias individuales, inversiones, ganancias
de inversiones y establece la indemnizacidn para las expropiaciones. Por
olra parte, cabe recordar que el Estado chino atin posee la totalidad de las
tierras.

China ofreci6 a los inversores extranjeros un generoso paquete de
incentivos fiscales, un marco regulador muy flexible en politica laboral;
muy bajos salarios, seguridad juridica, orden y disciplina social impues-
tos por un partido tnico y un gobierno autoritario que se abre liberal-
mente en el campo econdémico, pero que es absolutista, centralista y
autoritario en el gjercicio del poder politico.

Hoy China es el principal destine de las inversiones extranjeras directas
en el mundo. Recibe més inversiones extranjeras que todes los paises
latinoamericanos y del Caribe en su conjunto. Bancos extranjeros son socios
en un 25% (maximo permitide por ley) de los cuatro bancos estatales
mas importantes del pais: Banco de China (transacciones internacionales),
Banco Industrial y Comercial, Banco Agricola y Banco de la Construccién.
S6lo las inversiones inmobiliarias extranjeras en 2006 crecieron un 69%
con respecto al afio anterior y sumaron 9 mil millones de délares.

Desde que inicid sus reformas econdmicas, hace treinta afos, China
ha venido creciendo a un promedio de casi 10% anual. En el 2006 el
crecimiento del PIB fue de 10,7%, 1a mayor expansion desde 1995. Y esta
gran locomotera no se detiene ni aminora su marcha: en el segundo
trimestre de 2006 el crecimiento fue de 11,3%, la cifra mas alta de los
tltimos diez afios; mas del doble del crecimiento mundial, el triple del de
Estados Unidos y el cuddruple del de Europa. En los (iltimos afios ese
crecimviento sorprendente se ha debido principalmente al aumento de las
exportaciones y a la inversién nacional y extranjera, Ello ha permitido que
el PIB se triplicara en apenas una década, legando a los 2,26 billones de
dolares, perfodo en el cual las exportaciones han crecido casi en un 20%
comparado con un aumento del 6,9% en Estados Unidos y un 5,4% en
Europa. Es la cuarta economia del mundo después de Estados Unidos,
Japén y Alemania, pais al cual superara dentro de pocas meses. Fs ya el
tercer trader del mundo (6% del comercio mundial). De acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, podra seguir creciendo en mas del 7%
anual en los préoximos diez afios. Desde 2004 es el mayer exportador de
computadoras del mundo y el mas grande productor minero.
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Seg(in calculos del Banco Mundial, en cinco afios China pasard a ser
la segunda potencia econdmica y hacia el 2050 desplazaria a Estados
Unidos y se convertiria en el mayor poder econémico de la Tierra.

La preocupaci6n de las autoridades chinas no es, como suele aconte-
cer, la falta de crecimiento, sino el exceso de produccién que, en un
momento dado de retraccién de la economfa mundial, podria no ser
absorbida. La inflacién hasta ahora controlada y la persistente
subvaluacion del yen®, son otros de los temas de preocupacion.

Para América Latina una disminucién del crecimiento econdmico
chino podrfa significar una menor demanda de sus materias primas,
desde cobre y soya, hasta caraotas, acero, cueros, aluminio y productos
alimenticios. Y una disminucién de las exportaciones de los productos
chinos de bajo costo (textiles principalmente) con los que China inunda
los mercados de esta regidn, encareceria esos bienes. Hacia el 2010 China
coparé la mitad del mercado mundial de textiles, que actualmente supera
los 400 mil millones de délares anuales (un obrero textil chino gana 0,45
délares la hora; un europeo recibe casi 5 délares). A finales de 2006,
desplazé a México y Centroamérica con respecto a sus exportaciones de
textiles y vestidos a Estados Unidos.

Como apuntd Mariana Martinez, de BBC Mundo, al comentar el viaje
del presidente chino Hu Jintao en 2004 a Brasil, Argentina, Chile y Cuba:
«... China realizé transacciones comerciales por 14,6 millones de dolares
y adquiri6 las materias primas que tanto necesitaba». Para los cuatro
paises mencionados China es ya uno de sus principales socios comercia-
les, en algunos casos, mds importante que Estados Unidos. En cuanto a
las importaciones totales chinas, Argentina y Brasil le proveen casiel 70%
de la soya que consume y Chile el 45% del cobre. Ademds, para Argentina,
Chile, Cuba y Perti, China es el destino de casi el 10% de sus exportaciones
totales. La competencia comercial con China se da ya en el seno mismo
de 1a regién; por gjemplo, hasta el afio 2006 Argentina fue el segundo
proveedor de bienes y servicios a Brasil, después de Estados Unidos. Ya
fue desplazada por China. Por otra parte, el gigante asiatico es el tercer

®  Enjuliode 20052l yen fue devalusdoen un2,1%. Estados Unidos y otras paises reclaman
que alin sigue estando subvaluado en mis de un 30%. El yen fluchia contra una canasta
de monedas de acuerdo con un sishema de cambio flotante manefado «Manage Floating
Exchange-Rate Regime»,
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pais que mds exporta a Argentina después de Brasil y Fstados Unidos.
Para Chile es el segundo socio comercial y su intercambio cobré atn
mayor dinamismo despues del Tratado de Libre Comercio firmado en
Santiago en el 2006. Venezuela decidié ya importar caraotas de China.

En el 2003 China se convirti6 en el segundo consumidor de crudo; lo
importa principalmente de Africa y Rusia; América Latina podria ser un
vendedor importante aunque lo dificulta el costo del transporte y olros
problemas técnicos, como la inexistencia de refinerias especiales en China
para procesar el crudo pesado venezolano. A pesar de ello, PDVSA anun-
cid el 16 de enero de 2007 que en el afio 2012 estara exportando a los paises
asiaticos 5,8 millones de barriles diarios,

Con una poblacién de 1.300 millones de habitantes y con sus iniciales
niveles de pobreza el Producto per capita chino, en términos nominales,
apenas llega a 2.000 délares por afio, comparade con los 42,000 de Estados
Unidos, los 34.000 de Alemania, los 7.300 de México, los 5.026 de Vene-
zuela o los 4.800 de Argentina. Hace veinticinco afios 200 millones de
chinos vivian en absoluta pobreza; hoy no suman 20 millones. Segiin el
Banco Mundial, en el 2004 unos 400 millones de chinos vivian con menos
de dos délares diarios. Para los dirigentes chinos el gran crecimiento
econdmico es conditio sine qua non para combatir la pobreza y la inequidad,
pero &l solo no basta. Por eso dan igual atencién a las politicas que hacen
posible una distribucién mas amplia y eficiente de la riqueza generada,
Para lograr mayor equidad estan haciendo grandes inversiones en la
educacién bésica en las dreas rurales, y en la extensién hacia el campo de
planes de salud y de bienestar basico que ya estdn vigentes en las ciuda-
des. Veinte millones de chinos se trasladan todos los afios del campo a las
ciudades.

«Hacerse rico es glorioso»

La creciente presencia de China y, en menor medida, de India que
entre sf suman unos dos mil millones de habitantes (la tercera parte de la
poblacién mundial), como se dijo, estd alterando el ritmo v las interac-
ciones de la economia mundial. El gigante despierta. Es sorprendente el
aumento de las exportaciones chinas gracias a la conquista de nuevos
mercados en los més remotos lugares del mundo. Ademas, parte impor-
tante de la produccién nacional se destina al mercade interno evitando asf
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el desborde (en algunos paises, como Venezuela, verdadera orgia) de
importaciones. Se exporta todo lo que se puede, se importa lo imprescin-
dible, lo que no pueda producirse localmente. Durante el 2006 se produjo
un fuerte aumento de la produccién y una disminucién de las importa-
ciones; en 2008 se convertirfa en exportador neto agregando unos 2
millones de toneladas al comercio mundial, lo cual podria influir en el
descenso de los precios sobre todo de algunas materias primas.

China s abrig al capitalismo sin abandonar el centralismo y el auto-
ritarismo en la conduccién politica, con importante dosis de realismo y
con cierto cimismo ideolégico: («No importa de qué color sea el gato,
siempre que cace ratones»), Ello se combina con un alto grado de apertura
a 1a cconomia de mercado y a una sélida y creciente relacién con el
capitalismo estadounidense, japonés, asiatico y europeo. Hong Kong no
es la Gnica excepcion en cuanto a la apertura econdmica y, en este caso,
también politica («un pais, dos sistemas»); manana lo sera Taiwdn. El
gobierno tiene muy en claro que en transformacion politica no aceptara
imposiciones de modelos ajenos porque «hay diferentes medios para
lograr la democracia», como dijo el Primer Ministro Wen Jiabao «...debe-
mos concentrar nuestras energfas y recursos en desarrollar las fuerzas
productivas y promover la igualdad social y la justicia...». Un objetivo
muy concreto en una China ain empobrecida en muchos sectores de su
poblacién es que «...las personas sean duenias de su propia casa...» y para
hacerlo «...debemos crear las condiciones para que la gente pueda super-
visar mejor y criticar al gobierno». China, sin dejar de declararse marxista
(coma Vietnam), acepta una nueva version del capitalismo en su relacion
con las grandes corporaciones internacionales e, internamente, promucve
(sobre todo en los &mbitos estatales y municipales) las iniciativas indivi-
duales y grupales en la concepcidn, evaluacion y ejecucion de proyectos
de desarrollo econémico —atin en las mas atrasadas dreas rurales— lleva-
dos a cabo por las comunidades.

En sintesis, el 70% de la economia china estd ya en manos privadas;
el Bstado maneja sélo el 30% restante, Durante los proximos 10 anos se
privatizaran mas de 100 mil empresas. China comunista es ya, por sus
habitantes, el principal pais capitalista de todo el mundo.

Deng insistia en que «socialismono significa pobreza compartida». Se
deben reducir las diferencias entre ricos'y pobres, no empobreciendoalos
ricos sino enriqueciendo a los pobres. Para el gabierno chino ser rico no
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es malo; 1o malo es ser pobre. La cantidad sorprendente de Rolls Royee,
Bentley, Ferrari, Audi A6, Mercedes y BMW, propiedad de chinos pros-
peros, que circula por las ciudades vale por muchos discursos, Los
grandes modistos engalanan a quienes hasta hace pocos afios hacfan de
la sobriedad en el vestir un culto. El 26 de enero de este afio 2007 la gran
joyeria francesa Cartier anuncid que ampliara su presencia en China
abriendo diez sucursales mas. Morgan Stanley predice que muy pronto
China tendrd mds de 100 millones de consumidores de productos de lujo.
Por ello no exirana que Ermenegildo Zegna opere ya 40 grandes negocios
en 24 ciudades chinas. Giorgio Armani planea abrir 30 Hendas en los
proximos 2 afios. Gued acaba de abrir dos tiendas maés y, al igual que
Prada, ya tiene seis negocios. Se calcula que unos 100 mil chinos poseen
una fortuna superior a los 10 millones de délares. Yalo habia proclamado
Deng en los comienzos de los 90: «Hacerse rico es glorioso». El Songjian
Hotel, en Shangai, es considerado el més espectacular del mundo. En el
edificio mds alto de China, el Shangai Hills, con 104 pisos y 492 metros de
alto, que funcionard como Centro Financiero Internacional, estd pre-
alquilando (se terminard de construir en pocos meses) sus oficinas a
empresas extranjeras. Las mas amplias (3.300 m?) se prealquilan en 10,890
ddlares jpor dia!

China super$ ya a Estados Unidos como el mayor exportador de
productos de tecnologfa para las comunicaciones y la informacién. Acaba
de aprobar un programa que promoverd la innovacién y la investigacién
y uso de la Ciencia y la Tecnologia para lo cual su inversién en investi-
gacion y desarrollo en los préximes 15 afios tendra un aumento sorpren-
dente: ascenderd de US $ 26 billones en 2004 2 110 billones en 2020, China
contintia con su programa masivo de postgrado en los mejores centros
académicos del mundo para los graduados de sus universidades. Al
mismo tiempo, estd repatriando-a miles de profesores, investigadores y
cientificos chinos que trabajan en empresas, universidades y centros de
investigacion en muchos paises,

Hasta ayer paraiso de impolutas bicicletas, hoy los cielos de Pekin
agonizan por los altos niveles de diéxido de nitrégeno que exceden en un
78% las regulaciones de aire limpio. El mercado automotor chino es el
segundomas grande del mundo. La ciudad capital es propietaria de Beijin
Automotive Industry Corp. que opera empresas conjuntas con Daimler-
Chrysler y Hiunday Motor; en 2005 produjeron més de 500 mil autos,
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camiones y autobuses. Para el aflo 2008 esa sola compania planea producir
un millén de vehiculos; en cse mismo arnio es posible que las au toridades
municipales impongan una prohibicidn temporal de uso de automdéviles
durante los juegos olimpicos, preocupados por la pésima calidad del aire.
Las importaciones de aulos aumentaron un 20% en 2006 y la importacion
de autos de lujo crecio en 30%.

China estd lejos de ser un modelo imitable en muchos aspectos
fundamentales: la libertad de expresion no ha avanzado mucho desde la
sangrienta represion de la plaza de Tiananmen; los derechos humanos
importan menos que el éxito de las estrategias economicas. Las crecientes
desigualdades en el ingreso de sus habitantes son potencialmente explo-
sivas. La brecha entre los pocos que empiezan a tener mucho y los muchos
que siguen teniendo poco, las desigualdades entre el nivel econémico del
sector rural y el urbano y entre las regiones de este inmenso pais y la
corrupcién, penada con la muerte, son algunos de los nubarrones en el
horizonte politico y econémico de China,

Todos los econamistas coinciden en que en el 2007 aumentaran en
China los créditos bancarios para las industrias con alto contenido teeno-
l6gico, las inversiones nacionales y extranjeras, se ampliard el destino y
volumen de las exportaciones con creciente valor agregado y crecerd la
demanda interna por el acceso de una parte de la poblacién, que perma-
riece adn en gran medida empobrecida, a mayores niveles de bienestar.
El tesén, la disciplina y un pragmatismo desideologizado le anguran un
alto nivel de satisfaccién material y de poder politico y econémico; resta
saber cual serd entonces su actitud hacia los paises que no supieron salir
de la pobreza.

En apretada sintesis, China genera el 15% del PIB mundial; detenta
casi la cuarta parte de las reservas de divisas (23 por ciento) de todo el
mundo. Es responsable por el 30% del crecimiento de la economia mun-
dial en 2007. Segiin el Fondo Monetario [nternacional China dinamiza el
10% del comercio mundial en 2007; en el 2000 movia el 4%. Con el 26%
de la economia mundial, absorbe €l 47% de la produccién global de
cemento, el 37% de algodon, el 32% dearroz, 30% del carbdn, 27% desoya,
a lo cual podria anadirse una larga lista de productos primarios de los
cuales China consume el 20% de la produccién mundial. Muchos compa-
ran esta otapa del crecimiento chino con el proceso de industrializacién
de Inglaterra y Estados Unidos en el siglo XIX. La diferencia, como apunta
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Ezequiel Burgo en el suplemento econémico del diario Clarfn de Buenos
Aires (30 dejunio de 2007), consiste en que ambos paises tardaron 50 afios
en duplicar su producto per cpita y China lo logré en menos de diez afios.

6. Estados Unidos: ;en declive?

En Estados Unidos: la economia se desacelerd durante 2006 como
consecuencia de los mayores costos del petréleo; el aumento de las tasas
de interés (que encarece la deuda externa de la region) mermo notable-
mente la construccidn de viviendas (20% en los tltimos meses de 2006) v
el consumo familiar. La produccicn industrial cay6 en un 13,2% debido
principalmente al comportamiento negativo de la industria automotrizy
de la construccién. El gigantesco déficit comercial (umos 900 mil millones
de ddlares) puede producir serios desequilibrios internos y a nivel mun-
dial. No obstante ello, se die una disminucién del desempleo, mejoraren
los niveles de ingreso y el crecimiento del Producto Interno Bruto se situé
en un 3,3%, el cual se reduciria a 2,9% en el 2007, segiin distintas fuentes.
Para el 2008 se vaticina un crecimiento del 3% y para el 2009 un 3,1%. El
déficit en cuenta corriente se red ujo al 5,8%. En cuanto al déficit comercial
no habra solucidn estructural hasta que el valor de las exportaciones no
supere al de las importaciones, tendencia que comenzé a revertirse en el
2006 cuando las importaciones (5,8%) fueron sélo la mitad de las expor-
taciones (10,5%). Se pronostica gue el valor del délar con respecto a otras
monedas se depreciard en un 5% anual hasta el 2009.

La «minicrisis» actual muy posiblemente serd superada en los proxi-
mos meses. Muchos economistas coinciden con el presidente de la Reserva
Federal (Banco Central), Ben Bernanke, quien sostiene que no habré rece-
sian, sino un «aterrizaje suaver. Otros, més pesimistas, visualizan en el
futuro cercano la «crisis» preanunciada por el ex presidente de la Reserva,
el respetable Allan Greenspan, quien a fines de febrero, inusualmente
agorero, vaticing: «Cuando uno se aléja tanto de una recesién, invariable-
mente corre el riesgo de caer en una nueva y en estos momentas comen-
zamos a ver estas sefiales». Para €] la recesion era posible. Al dia siguiente
de esta luctuosa prediccién las bolsas del mundo experimentaron la
mayor baja en lo que va de este siglo, impulsadas por la bolsa de Shangai
que perdid un 9%. Greenspan pretendié ponerle pafios tibios a su albur
relativizandolo: «la crisis es posible, pero no es probable», se excusg.
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Para una evaluacién ponderada de la importancia de Estados Unidos
en el Ambito econémico mundial debe tenerse presente que, con la amplia-
cién y robustecimiento de la Unién Buropea y la aparicidn profagdnica de
paises asisticos como China, India, Malasia y Singapur, se estd confor-
mando ya un mundo multipolar en el cual esos paises son contencion y
competencia de Estados Unidos. Este pais, sin embargo, $eguird jugando
todavia un rol protagénico en el escenario mundial y per razones geo-
gcondémicas continuard influyendo de manera especial en la economia y
la sociabilidad latinoamericanas. Goliat estd muy lejos de entrar en deca-
dencia. La hazafia de Clinton de enrumbar, en pocos afios, la economia del
pais (It is the economy, stupid) -y no sélo en sus aspectos de déficit presu-
puestario—-, podria producirse de nuevo cuando sea reemplazado el des-
gobierno del presidente Bush Jr.

La capacidad estadounidense para absorber conflictos, encontrar
soluciones a graves problemas e «inventar» oportunidades de todo orden
le asegura a este pais vigencia internacional durante mucho tiempe. No
es de extrafar que una prestigiosa institucion europea despues de esiu-
diar la capacidad de innovacién de mas de 100 paises haya adjudicado el
primer lugar a Estados Unidos por su poder para «...generar nuevas
ideas, adaptarlas rapidamente y convertirlas en negocio...»; en un muy
distante segundo lugar aparece Alemania. Chile es el pais latinoamerica-
nomejor ubicado (en el puesto 31) por delante de México (37), Brasil (40),
Costa Rica (51) y Colombia (57). Argentina ocupa el lugar 63, Uruguay el
67 y Venezuela el 77.

En cuanto al rol de Estados Unidos en la economia y la politica
mundiales, cabe recordar que los «imperios» no desaparecen subitamen-
te. Muchos pensadores estan de acuerdo en que sus dirigentes aceptaran
la realidad descrita por Henry Kissinger, brillante y repudiado por los
demécratas lalinoamericanos por su aupamiento de las dictaduras mili-
tares: «no hay nacién, no importa cudn poderosa sea, que pueda organizar
el sisterna internacional por si misma», Terminado en fracaso estridente
el gobierno de Bush basado en el unilateralismo, la exclusién y elirrespeto
a instancias multinacionales, la gran potencia buscard en su propia bene-
ficio la responsabilidad compartida en un escenario mundial con varios
centros de poder. El desafio para Estados Unidos es, como agrega Henry
Kissinger, «...reconciliar la préctica de la consulta con su vasto poder»,
Bill Clinton, en 1996, calificé a su pais como «...1a Ginica nacion indispen-
sable en la tierra». Aun lo sigue siendo, aunque quiza no tanto.

parmiea o afinl o NE| o« 207, pp. 1577 33



7. La economia latinoamericana

Venezuela, concretando una vocacién integracionista que le viene
desde el fondo de su historia, acentud su presencia y proyeccién en el
escenario economico latinoamericano mediante la conclusién de diversos
acuerdos comerciales, especialmente en materia energética y también, por
su adseripcién como miembro pleno en el Mercosur. Se retiré, en cambio,
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y del G3. Importa dar una
vision panoramica de ese escenario regional que va adquiriende especial
importancia para Venezuela en la medida en que ésta logra mayor pro-
tagonismo. Cualesquiera fueren las motivaciones, es indudable que jamds
Venezuela habia tenido tanta presencia en Centroamérica, el Caribe y
Sudameérica.

Situacion y perspectivas

El crecimiento de América Latina y el Caribe en 2006 fue de 5,3%, Por
segunda vez en 25 afios la regién ha tenido cuatro afios consecutivos de
creaimiento por encima del 4% anual. ELPIB de América Latina es menor
que el promedio mundial, pero es mayor que el de otras regiones en
desarrollo; supera al promedio mundial en cuanto a indicadores sociales
(educacion, salud). Esle sostenido crecimiento se debe, principalmente, a
la demanda de los paises asidticos, en especial China y la India. Seguira-
mente esa demanda se mantendra en los préximos afios para los produc-
tos, sobre todo los agropecuarios (soya, maiz, trigo etc.) y, por supuesto,
para el petrGleo, gas, ciertos metales y minerales.

Segun la CEPAL7 dicho crecimiento del 5,3% del PIB de América
Latina en el 2006 implica un aumento del 3,8% del producte por habitarite.
Por lo tanto 2006 serd el cuarto afio consecutivo de crecimiento y el tercero
que presenta una tasa superior al 4% después de una expansién media del
2,2% anual entre 1980 y 2002. Para 2007 se espera una ligera desacele-
racion del crecimiento y se proyecta un aumento del PTB regional del
orden del 4,7%, lo que permitirfa que el producto por habitante de la
region acumulara un aumento del orden del 15% en el periodo 2003-2007,
equivalente a un 2,8% anual.

7 «Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2006». Santiago de
Chile, 2006, p. 13.
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Ante la vulnerabilidad del sector externo y previendo la posibilidad
de una disminucion de la demanda internacional de productos basicos
latinoamericanos (agropecuarios, metales, petréleo) es urgente y muy
importante encontrar mecanismos que permitan sostener la competiti-
vidad externa de la region. A uno de esos mecanismos se hace mencion
en algunos parrafos de este capitulo.

Segiin «Latin Business Chronicle» el comercio entre Fstados Unidos
y América Latina alcanzé, en 2006, Ia cifra record de 555 mil millones de
délares, 14% més que en el afio anterior,

En cuanto al comportamiento del PIB regional que se ubicé en 2006
en el 5,3% y que CEPAL estima que disminuird en el 2007 al 4,7%, interesa
destacar la situacién especifica de algunos paises: Cuba duplicé con creces
su producto de 2004 que fue del 54% para alcanzar el 12,5% en 2006, el
més alto de la regién. (CEPAL no tenia datos para hacer una proyeccon
para ¢l 2007 en el momento de publicar su informe). Reptiblica Domini-
cana vio crecer su PIB de 2,7% en 2004 hasta 10% en 2006; la proyeccion
para €l 2007 es de 7%. Uruguay bajé en su producto del 11,8% en 2004 al
7.3% en 2006, la proyeccidén para 2007 és de 6%. Venezuela tuvo un ajuste
mayor al reducir su anormalmente alto PTB (17,9%) en 2004 a1 10% en 2006.
Argentina mantuvo el crecimiento de su producto en niveles altos y
practicamente inalterables: 9% en 2004 y 8,5% en 2006; proyeccién para el
2007: 7 ,5%.

La inversidn extranjera directa (IDE) en la region en 2006 alcanzo a los
72 mil 440 millones de délares (1,5% de alza con respecto al afio anterior).
No obstante esta tendencia positiva por segundo ano consecutivo ha
descendido como porcentaje de IDE en todo el mundo; es s6lo el 8%. José
Luis Machinea, Secretario Ejecutivo de CEPAL, comenta: «...hay razones
para invertir en la regién pero no parece ser suficiente para competir en
los mercados globales...», por lo cual recomienda mejorar el ambiente de
negocios, el entorno macroecondémico y las capacidades locales, el capital
humano, la base de proveedores, la infraestructura cientifica y tecnoldgica
e implementar politicas de inversion extranjera mas activas e integradas
a las estrategias de desarrollo productivo. El pais que mis IED ha efectua-
do en América Latina es Estados Unidos con un 35% del total. Lo siguen
Canad4, Espaiia y Suiza. Los principales paises receptores de inversiones
extranjeras fueron Meéxico (18.940 millones de délares) y Brasil (18.740
millones de délares); lo sigue Chile (8.050 millones), Colombia (6.295
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millones), Argentina (4.809 millones), Perd (3.467 millones) y Panama
(2.560 millones). Venezuela fue el tinico pais de la region que mostro, en
2006, una desinversion de 543 millones de délares,

Un hecho que estd cambiando el origen y la dindmica de la inversién
eéxtranjera directa en la regién es el protagonismo que van adquiriendo
empresas lalincamericanas que invierten en la regién; se transnaciona-
lizan quedandose en casa, sin dejar de radicarse también fuera de América
Latina, Tales inversiones en 2006 sumaren 41.000 millones de délares. Fn
el proceso de globalizacién Ameérica Latina comienza ya a participar con sus
empresas transnacionales, por ejemplo: de Argentina, Bunge y Born (fun-
dada en 1884), Grupo Techint, Grupo Pérez Compang; de Brasil, Sadia,
Industrias Villares, Odebrecht, Petrobrds Internacional, S.A.; de Chile,
Enersis; de México, Vitro, Cemex, Televisa: de Venezuela, Grupo Cisneros,

En las siete economias mds grandes de la regién (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Perd y Venezuela) que componen el 90% del
producto regional, el crecimiento del dltimo trimestre fue del 6% con una
produccidn industrial que alcanz6 al 8%. ¥, lo que muche imperta, segiin
alirma Simon Teitel, los altos ingresos no se malgastan irresponsablemen-
te y los «...gobiernos parecen estar aprovechando la bonanza para pagar
su deuda externa pendiente y aumentar sus reservas...». Ello les permite
tener una actitud mas independiente o totalmente prescindente frente a
organismos internacionales como el FMI o el Banco Mundial (y sus recetas
«ortodoxas»). Argentina y Brasil cancelaron anlicipadamente sus deudas con
el Fando y otros paises recompran su deuda en los mercados secundarios.

5i bien la regién sigue siendo la mas desigual en cuanto a la distribu-
cion de fa riqueza («tiene la mayor brecha entre ricos y pobres» recuerda
el New York Times), segiin las Naciones Unidas ha logrado mejorar signi-
ficativamente su posicién en el Indice de Desarrollec Humano. El dltimo
informe del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas correspon-
diente a 2006, el mds alto nivel de desarrollo humano corresponde a
Noruega; las otras nueve posiciones son ocupadas por Islandia, Australia,
Irlanda, Suecia, Canad4, Japén, Estados Unidos, Suiza y Helanda. Los
tiltimos puestos son para paises de Africa; el mas bajo (177) es Niger. En
América Latina aparece primero Argentina en la posicién 36, seguida de
Chile (38), Uruguay (43), Costa Rica (48), Cuba (50), México (53), Panam4
(58), Brasil (69), Colombia (70), Venezuela (72), Pert (82), Ecuador (83),
Paraguay (91), El Salvador (101), Nicaragua (112), Bolivia (115), Honduras
(117), Guatemala (118). El peor ubicado de la regitn es Haiti (154).
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El desempleo y la economia informal ha registrado notables descen-
sos en 2006 y las perspectivas son halagiienas para ¢l 2007. En varios paises
se mantiene el fantasma de una inflacién inaceptable; en otros (como en
Venezuela con una inflacién del 17%) los fantasmas se hacen realidad.

Pobreza e inequidad

A pesar de la milagrosa dotacién de recursos naturales, que adminis-
trados con un minimo de eficiencia y honestidad podrian asegurar el
bienestar de todos, el nuestro es el continente con mayor inequidad en la
distribucién del ingreso en todo el planeta. E110% de la poblacion tiene
un ingreso 84 veces mayor que el del 10% de las gentes de mas bajos
ingresos. Hoy la rneqmdad en Taiwan es de 4 a 1 entre ¢l 20% de la
poblacién de mayor ingreso, y el 20% de menor ingreso. En Noruega la
inequidad es de 3 a 1; la inequidad de Israel y de Japén esde5al. En
México la desigualdad es de 27 a 1. Y en muchas zonas del Brasil la
desigualdad es de 100 a 1, Venezucla estd en mejor situacion que la
mayoria de los patses en la region; la diferencia de ingresos entre el 10%
mas rico y el 10% mas pobre ne flega al 20al

Para superar o atenuar la meqmdacl en la distribucién de la riqueza se
requiere de la intervencién de todos los actores sociales comenzando por
el Estado, sobre todo en educacién, salud, vivienda y generacién de em-
pleos permanentes. La buena nueva con respectoa las irritantes diferencias
en la distribucién del ingreso cuye diario contraste erosiona la cohesién
social, es que entre 2003 y 2005 la relacion de ingresos entre el 10% mas
rico y el 40% mas pobre disminuyd entre un 8% y un 23% en Argentina,
Brasil, Ecuador, Fl Salvador, México, Panamd, Paraguay, Perd y Venezue-
la. Pareciera que la regién iniciara una tendencia hacia el mejoramiento
distributivo, hacia la justicia social. Para dejar de ser la region mas
inequitativa del planeta. Es interesante, sensato y cargado de sentido
comiin el comentario del BID: «...la reduccién de la pobreza es un indi-
cador de éxito a corto pla?u mds importante que la desigualdad porque
0s in méas en el mranﬂmtn absulu.tsudf_b_u.i

Otro indice perverso que es 16gica consecuencia del anterior: el 10%
de los jefes de familia més ricos tienen un promedio de escolaridad de 12

8 Subrayado del autor.
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anos; el 10% mas pobre sélo tiene 5 afios; no completa la escuela primaria.
La posibilidad de encontrar un buen empleo estd inevitablemente a favor
de los primeros. Como ya se dijo, es creciente la exigencia de la educacion
media completa para optar a trabajos no calificados en muchas de las
empresas de la regidén. Hace cincuenta o sesenta afios un recolector de
basura sélo requeria un carrito de madera con su burrito, hoy necesita
saber computacion para, entre otras cosas, clasificar los distintos tipos de
«basura» que recoge.

8. El escandalo de la pobreza

La pobreza, entendida como falta o carencia de elementos imprescin-
dibles para vivir dignamente, es afrenta con respecto a la persona que la
padece. Afortunadamenite, la pobreza mundial se ha reducido de manera
importante. En 1970 el 17% de la poblacién mundial tenfa un ingreso
mnferior a un délar diario. En 2000 ese porcentaje se habfa reducido al 6,7%.
Fn 1970 el 41% de la poblacién mundial recibia un ingreso diario inferior
a 2 dolares; en 2000 ese porcentaje se habia reducido al 19%.

De los 470 millones de habitantes de América Latina, la mitad, esto es,
235 millones, viven hoy en la pobreza o en la miseria. En 1980 el 40% de
todas las familias era pobre. Contrariamente a lo que acontece en el
mundo, en América Latina la pobreza y 1a miseria se incrementan afio a
ano. Entre 1980 y 1990 el niimero de pobres crecid en 80 millones, aunque
entre 1990 y 2004 la pobreza extrema se redujo en cuatro puntos porcen-
tuales al pasar del 22% al 18% y «...se progresé dé manera satisfactoria
en la reduccién del hambre y de la desnutricién infantil.. » Sin embargo,
informo la CEPAL en el 2004 que «... Argentina y Venezuela registraron
un nivel de pobreza extrema mayor que el reportado en 1990, Seis de
cada diez nifios menores de cinco afios son pobres en América Latina.

En toda la regi6n la pobreza extrema afectaba en 2005 2 96 millones
de habitantes, de los cuales 52 millones viven en zonas urbanas y 44
millones en las rurales, Los pafses méas pobres de la region son Bolivia,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Surinam. El
grupo de paises que padece una incidencia media de pobreza es el
formado por Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, México,
Panamd, Perii y Venezuela. El grupo de pafses con menor pobreza extre-
ma esta constituido por Chile, Costa Rica y Urugnay. La pobreza es
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problema econ6mica y desafio ético. Contribuir a superarla es imperativo
individual y comunitario. El «<acomodamientor, el acostumbramiento con
el drama de los pobres (verlos sin considerarlos) es complicidad y degra-
dacién moral de quienes padriamos hacer algo concreto para combatirla.
Mas que caridad o filantropia, reclama solidaridad. Dios desde la Biblia
comanda: «No habrd pobres entre vosotros».

En Honduras, Nicaragua y Ecuador la pobreza afecta al 80% de los
nifies que viven en ciudades y a 90% de los que viven en el campo. Los
pafses cuya nifiez es menos afectada son Uruguay y Costa Rica. En las
zonas rurales los nifios y ninas s¢ incorporan al trabajo en edades cada vez
mas tempranas. El trabajo en los cambios y en las tareas domeésticas
dificultan o impiden la asistencia a las éscuelas. En América Latina el
ntimero de trabajadores menores de 15 afios supera los 20 millones.

Los dos hechos que aminoran el desarrollo econémico y social de
América Latina son la inequitativa distribucién del ingreso y la reducida
inversi6n en investigacion y desarrollo que facilite elevar los niveles de
la ciencia y tecnologia para aumentar el valor agregado en nuestra pro-
duccién. Con respecto al primer tema, como queda indicado, hay una
importante reduccion en los niveles de pobreza e indigencia.

Ricos y muy ticos

Segiin el X1 Informe anual (2006) sobre la riqueza que acaban de
publicar Merrill Lynch y Capgemini, el nimero de personas ricas —defi-
nidas como tales aquéllas que tienen un capital de mas de un millén de
délares (sin contar su casa de habitaci6n)- se increments en un 8,3% y
constituyen en el dmbito mundial un amplio grupo de 9,5 millones de
personas; el grupo de los muy ricos, es decir, que poseen (ademas de su
casa de habitacién) un capital financiero de mas de 30 millones de délares,
crecié en un 11,3% y suman 94.970 personas. En América Latina el grupo
constituido por quienes poseen un capital de més de un millén de dolares
crecié en un 10,6% en comparacién con 2005.

Quienes creemos que ser ricono es maio, sinoque lo malo es ser pobre,
es dedit, no disponer de ese minimo de bienes materiales «indispensables
para el ejercicio de la virtud», como decian los viejos catequistas, damos
la bienvenida a los nuevos ricos siempre que la riqueza pueda llegar
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también a los pobres. En aquellas naciones civilizadas que consideran a
todos sus habitantes como igualmente ciudadanos, donde las diferencias
de los ingresos de los ricos no exceden en més de cuatro o cinco veces el
ingreso de los pobres, se adoptan una serie de medidas econémicas que
van desde las politicas tributarias hasta gravar las herencias, las cuales
conducen a reducir las diferencias entre ricos y pobres, por ejemplo
mediante la reasignacién de los recursos fiscales. En América Latina eso
no suele suceder; es casi deporte nacional defraudar al Fisco y jamds un
transgresor tributario llega a la ¢drcel, como con tanta frecuencia acontece
en Estados Unidos y en los paises mds desarrollados. Por ello, quienes se
preocupan por el bien comiin se congratulan cuando se dan progresos
como los de Chile en materia de subvenciones educacionales 0 COMOo en
Venezuela con el SENIAT y sus logres no sélo en cuanto a recaudacion
impositiva sino, sebre todo, en cuanto a educacién de los ciudadanos y
a la mayor conciencia de su sentido de responsabilidad.

Que se vayan todos

Para ilustrar la correlacién entre pobreza y salud basta citar dos datos:
en América Latina s6lo uno de cada cinco partos tiene algiin tipo de
asistencia médica y, segtin la CEPAL, la tercera parte de los nifios menores
de dos afios padecen «alto riesgo alimentario». En Argentina, «el granero
del mundo», cada hora y 50 minutos muere un nifio desnutrido. Un 8%
de la pobiacién estd deficientemente alimentada. El pais exporta 300
millones de toneladas de alimentos por afio,

Otra de las consecuencias de la inequitativa distribucién del ingreso
es la pauperizacién de las clases medias que en pocos afios se sumergieron
en el mundo de los «nuevos pobres». Este drama de movilidad descen-
dente en la década del Consenso de Washington (1980-1990) afect6 a una
clase media al parecer tan conselidada como la Argentina: 7 millones de
habitantes (un quinto de la poblacion) dejé de ser clase media para
converlirse en pobre. Nada de extraiio tiene que situaciones como éstas
inviten —inciten— a la rebelion. La Argentina resignada, insolidaria de
décadas atrds, la del «no te metds» o del «yo argentino» (no tengo nada
que ver con lo que pasa, trato de arreglarmelas solo) en una semana derrocé
a cinco presidentes de la Repiiblica ~uno de ellos Fernando de la Rua,
elegido democréticamente- al grito indignado de «que se vayan todos,
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El Informe Aylwin

Hace once afios, en 1995, la situacion era pesimistamente distinta. En
el Informe Aylwin de las Naciones Unidas” se pautaban, entre otras, las
siguientes conclusiones:

» Noventa y cuatro millones de latinoamericanos se hunden en la
pobreza extrema con ingresos menores a 30 ddlares mensuales,
situacién ésta que tiende a agravarse con las constantes devalua-
ciones de las monedas, '

* Latasa de mortalidad infantil es de 30 por mil, frente a seis por mil
en los paises desarrollados.

¢ Mas del 50% de los latinoamericanos que se insertan en la educa-
cion formal no terminan la escuela primaria.

s Descienden los salarios y aumenta el desempleo. Quiebran las
clases medias. Se deteriora el sistema sanitario piblico, mientras se
enriquecen las mercenarias transnacionales que mercadean con la
salud del pueblo.

Indudablemente, la situacién analizada en el Informe Aylwin resultd
agravada por los huracanes en Centroamérica, los deslaves en el litoral
central de Venezuela, el terremoto de El Salvador, la sequia que devasto
a Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, Ia hambruna desatada
en Centroamérica, la profunda crisis argentina, etc. En estos tltimos afios
se registraron avances importantes en el campo socioecondmico, pero
falta mucho para asegurar a todos el minimo de bienestar a que tienen
derecho como personas.

Corrupcién y pobreza

Seguin la Organizacion Internacional del Trabajo, los pafses de Ia
regi6n, excepto Chile, no logrardn alcanzar la Meta del Milenio de reducir
a la mitad, en el 2015, la pnblacifm que vive conmenos de un délar diario.
Y es mis improbable atin que se oblenga esa meta para los que padecen

¥ Patricio Aylwin y otros. «Informe de la Comisién Latinoamericana y del Caribe sobre
Desarrallo Socials. Washington, D.C,, 1955.
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pobreza (menos de dos délares diarios). Otras dos notas negativas: segun
Transparencia Internacional’, en su informe publicado en Berlin en
noviembre del 2006, la regién padece uno de los mayores indices de
corrupcion del mundo y reitera como hecho evidente la {ntima relacién
entre corrupcion y pobreza (prueba lamentable de ello es Haiti: el pafs
mas pobre de América Latina y el més corrupto del mundo).

Segtin la misma organizacién, de los 163 paises estudiados, el menos
corrupto del mundo es Finlandia (ocupa la posicién 1) y el mas corrupto:
Haitf (posicién 163). El menos corrupto de la regién es Chile que ocupa
el mismo puesto que Bélgica y Estados Unidos (20). A Chile lo siguen
Barbados (24), Uruguay (28), Costa Rica (55), El Salvador (57), Colombia
(59), Jamaica (61), Cuba (66), Brasil, México y Perii (70), Panama (84),
Argentina (93), Reptiblica Dominicana (24), Bolivia (95), Guatemala, Ni-
caragua y Paraguay (111), Honduras (121), Ecuador y Venezuela (138) Yy,
como se dijo, el mds corrupto Haiti (163).

Vistos estos alarmantes niveles de corrupcidn, no sorprende que el
Latinobarémetro de la regidn, en 2006, demostrara que las instituciones
mas confiables en América Latina no son el gobierno, ni las fuerzas
armadas, ni la empresa privada ubicadas, empero, por éncima de la
policia y del Poder Judicial. Las instituciones en las cuales més conffan los
latincamericanos son: los bomberos (§2%) y la Iglesia (71%).

Migracion y remesas

El otro aspecto negativo es que, segiin la CEPAL!, uno de cada 25
habilantes ha emigrado fuera de la region por razones politicas y sobre
todo para buscar mayor bienestar. Ello equivale al 4% de la poblacién total
de la region. Los emigrantes son jévenes y bien preparados en relacién con
el promedio nacional, lo cual implica un empobrecimiento del capital
humane. 5i las exigencias de los paifses receptores fueran menores, se
calcula que la emigracién latinoamericana alcanzarfa a uno cada doce
habitantes. («Que el ltimo apague la luz», decia con humor negro un
cartel en el aeropuerto internacional de Montevideo. Una cuarta parte de

' Transparency International: «fndice de la Percepcion de Ia Corrupcian Intemacionals,
Berlin, 6 de noviembre de 2006,

"' Comisién Econdmica para América Latina -CEPAL- «Panorama Social de América
Latina 2004». Santiago de Chila, 2005.
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los uruguayos vive fuera de su pais, hasta hace pocas décadas conside-
rado un pequefio paraiso calificado, justamente «la Suiza de América»).

Quince millones de emigrantes latinoamericanos viven en Estados
Unidos; de cllos 10 millones son venidos de México y de América Central.
Otros 3 millones residen en los paises de origen de sus antepasados:
Espafia, Italia, Portugal, Inglaterra, Suiza y Suecia. Los paises que reciben
méas inmigrantes procedentes de la misma region son Argentina, Costa
Rica y Venezuela. En el anio 2005 habfa 191 millones de personas de todo
el mundo que vivian fuera de su pais natal; 11,4% de ellas (unos 25
millones) eran latinoamericanas.

Las corrientes migratorias latinoamericanas se incrementaron de ma-
nera importante en los dltimos diez afos. Hasta 1950 la region habia
recibido millones de inmigrantes provenientes de Europa, Medio Oriente,
China y Japén. Sin olvidar las oleadas de esclavos africanos que padecian
st desarraigo obligado en nuestras tierras y las enriquecieron con su trabajo
forzado, su muasica, su nostalgia y sus dieses. Ellos viven en nosotros.

Argentina, Costa Rica y Venezuela acogen grandes cantidades de
migrantes que proceden de la regién, asi como Puerto Rico, Barbados y
Bahamas dan cobijo a inmigrantes del Caribe,

De México han salido como emigrados més de nueve millones de
personas, de Colombia un millén y medio, de Cuba y El Salvader un
millén. De Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala, Haili, Peru }rRepflbﬁ-
ca Dominicana partieron alrededor de 500 mil ciudadanos de cada uno de
ellos. Bolivia, Chile, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay
y Venezuela, cada uno de ellos vio partir de sus familias entre 100 mil y
450 mil nativos. Costa Rica es el pais con menos emigrantes (mucho cuesta
irse del Parafso y a €l llegan miles de migrantes o «visitantes» regulares
de Estados Unidos).

Estados Unidos es el principal receptor de los migrantes latinoame-
ricanos; aproximadamente la mitad —unos 18 millones— de los que dejan
su hogar latinoamericano se radican en el pais del Norte (un 159% de la
fuerza laboral de Estados Unidos estd constituida por inmigrados), 3
millones se dirigen a Europa, principalmente a Espaiia, Italia, Portugal y
Francia, para encontrarse con sus raices. Canada, Australia e Israel son
también destinos atractivos. L.a migracién empobrece a la regién porque
con los que se van se pierden destrezas, talento, emprendedores, ya que
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los que se deciden a partir suelen ser los mejor dotados de su grupo. El
pais que los acoge se enriquece con sus destrezas sinhaber invertide nada
en su educacién o salud. Se ofrece en cambio horizontes de suefio,
posibilidades de vivir la aventura que podria cambiar la vida.

Antes de destacar la importancia de las remesas interesa mencionar
un tema poco estudiado: el efecto de la migracion en el pais natal del
emigrante, en lo que se refiere al impaclo sobre 10s niveles de sueldo.
Segun Prachi Misra «...una reduccion del 10% del nimero de trabajadores
mexicanos en un determinado sector de especializacién produce un au-
mento de alrededor del 4% en los salarios medios de ese sector.., el
aumento mds fuerte se observa entre los asalariados de mayor ingreso
(con 12a15anos de escolaridad), pues en este grupo la tasa de emigracidn
es mas alta»,

Las remesas enviadas por los emigrantes, en 2006, alcanzaron la suma
de 60.000 millones de délares. América Latina es la zona del mundo que
mas recibe por este concepto y su monto es comparable al total de la
inversion extranjera que a ella llega. Espania es el pais europeo desde el
cual se envian mas remesas a los pafses de origen, por encima de Francia,
Alemania e Italia. Las remesas permiten a los beneficiarios elevar su nivel
de vida y en muches casos adquirir vivienda propia, costear los estudios
de los hijos e incluso inslalar pequenas empresas que dan trabajo seguro
amiembros delafamilia ola comunidad. Los paises latinoamericanos que
reciben mayor volumen de dinero son: México, Brasil, Colombia y El
Salvador. Obviamente, cuanlo mds pequefio sea el pais, mayor es el
impacto econémico de las remesas. Asi sucede con Nicaragua que recibe
mucho menos dinero que los 4 paises mencionados. Para El Salvador los
envios representan el 15% del PIB, para Honduras, el 10,7%, Repiiblica
Dominicana 9,1%, Guatemala 6,8% y Ecuador 5,9%.

Otro hecho destacable sobre todo por sus implicaciones sociales es la
feminizacién de la migracién. Si hace un siglo los inmigrantes que lega-
ban a nuestros puertos con frecuencia eran hombres solos que una vez
«acomodados» trafan a su esposa e hijos o no. Actualmente la mitad de
la migracién en todo el mundo—y en América Latina- esté constituida por
mujeres que se instalan solas en el pais de destino y desde ahf manejan
y controlan el distante ambito familiar. Hay paises como Espafia, Italia y
Portugal donde el nimerc de mujeres latinoamericanas excede amplia-
mente al de los hombres. Suelen colocarse como empleadas domésticas
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con alojamiento y comida, con lo cual ahorran una buena parte de su
salario; también tienen gran demanda en restaurantes, hoteles, empresas
de limpieza, etc. Cada mujer migrante sola que sigue siendo el centro y
el alma de la «vida familiar» es ejemplo de responsabilidad, sacrificio,
altruismo 'y, con frecuencia, frustracion.

9. Venezuela, pafs rico — gente pobre

De la mezcla de mito y realidad acerca de la abundancia de recursos
naturales, el milagro del petréleo, el gas, los minerales, la riqueza hidro-
grifica, la posicién geogrifica, etc. surge la imagen de la Venezuela
inevitablemente rica, dispendiosa, que tiende al despilfarro y al vivir
«facil». Pero, junto a esa percepcion de la Venezuela opulents, se desvive
una Venezuela de ranchos con 37% de su poblacion crucificada por la
pobreza o la miseria.

En 2006 la economia venezolana tuvo uno de los rendimientos mas
altos de la region: 10,3%, superando por un punto el aumento logrado en
2005 (9,3%). Asi, el crecimiento econ6mico se sostiene a través de trece
trimestres sucesivos. La demanda agregada interna fue estimulada por el
alto nivel del gasto piiblico, la disminucién del desempleo, el incremento
del financiamiento bancario y el aumento real de los salarios. Se espera
que para el 2007 el crecimiento de la economia serd de entre el 6% y ¢l 8%,
niveles muy altos, Iis muy preocupante, empero, que el déficit presupues-
tario, en este primer trimestre de 2007, seguin el Banco Central, haya sido
161% mas alto que el del primer frimestre del afno anterior. Preocupa
también la reduccién de las reservas monetarias, aunque atn cubren con
holgura las necesidades de importacion.

Es importante resaltar el crecimiento del sector no petrolero: superd
el 11%. Entre los sectores que mas crecieron en el campo no petrolero
ﬁgman las companifas financieras y de seguros (39,2%), la construccion
con sus efeclos encadenantes (30,2%), comercio y servicios de reparacién
(18,6%). Las manufacturas crecieron en un 13,4% y las industrias trabajan
actualmente con solo un 8% de su capacidad odiosa. El Ministro de Pla-
nificacion Jorge Giordani, declaré: «Este crecimiento econémiico viene con
una politica social incluyente y masiva, traducida en el pago de 1a deuda
social, las misiones (programas sociales oficiales) y la infraestructura».
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Algunos indicadores

Las reservas internacionales, de las mas altas en términos per cdpita
de la region, se situaban el 31 de enero del 2007 en 36.142 millones de
ddlares. Por su parte el Fondo de Inversién para la Estabilizacién
Macroecondmica (FIEM), que se nutre con los ingresos «excedentes» de las
entradas petroleras, Hene unos 20.000 millones de délares.

Segiin el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a fines de diciembre
de 2006 la tasa de desempleo se ubic6 en9,5% (en el 2005 el desempleo
fue 8,9% dela fuerza laboral); hay 11,2 millones de personas ocupadas, La
Confederacién de Trabajadores de Venezuela disiente de as cifras oficia-
les y sostiene que el desempleo, al finalizar el 2006, llegaba al 11%.
Ademds, segtin el INF, se predujo un leve descenso del empleo informal
que agrupa a unos 5 millones de trabajadores. De acuerdo con las infor-
maciones del INE dadas a conocer el 27 de febrero de 2007 el desempleo
aumentd 2,7% con respecto a diciembre. Este aumento, debido en parte
A razones estacionales, sitia a fines de febrero del 2007 el desempleo en
11,1%. La CTV sostiene que el porcentaje real es del 14% (1,7 millones de
desocupados).

La mitad de los trabajadores venezolanos sdlo completd la educacién
primaria. El desempleo en ese sector afectd al 9,1%, mientras que entre los
graduados de bachillerato llego al 11,1% y a los técnicos universitarios al
10,2% a fines de 2006. Lo cual revela que en estos momentos un mayor
nivel educativo no garantiza la ocupacién. El desempleo juvenil, aunque
se reduje en dos punlos porcentuales en 2006, afectd al 17,3% de la
poblacién trabajadora cuya edad flucttia entre los 15 y los 24 afios de edad.
Esta situacion no difiere mucho de la regional y tiene especial relevancia
en la relacién entre pobreza y criminalidad, como se apunta més adelante.

A pesar de que en Venezuela, sobre todo a partir de la década de 1960,
la participacién de la mujer en todas las esferas de la vida social auments
significativamente, y se consolidd como una de las mas altas de la region,
el desempleo de las mujeres entre 15 y 24 afios era del 22,2%, unos 13
puntos por encima del promedio general, mientras que para los hombres
de ese mismo rango etario era de 14,6%, o sea 5 puntos por encima del
promedio general, pero unos 8 puntos por debajo del promedio femenino.

Las exportaciones petroleras subieron a unos 58.000 millones de
délares y significan ¢l 89,5% de las exportaciones totales, lo cual muestra
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la vulnerabilidad del sector externo de la economfa nacional, muy depen-
diente de un solo producto. Las exportaciones no peftroleras durante el
2006 fueron estimadas en 6.792 millones de délares. Es decir; las expor-
taciones totales alcanzan a unos 64 mil millones. Las expertaciones no
petroleras en 2006 disminuyeron un 8,5% debide, en gran medida, a que
una mayor parte de la produccién nacional fue absorbida localmente.

Las importaciones continuaron su tendencia ascendente hasta situar-
se en 32.200 millones de ddlares, lo que significa un aumento del 36% con
respecto al 2005. Las importaciones para el consumo final e intermedio
constituyen el 57 5% del total de importaciones que, en gran medida, son
una sangria innecesaria de divisas que afecta aspectos como el empleo, el
desarrollo enddgeno, la soberania alimentaria y hacen més vuinerable el
empefio por la autosuficiencia en sectores en que ésta podria lograrse con
relativa facilidad, dada la dotacién de recursos que tiene el pais. Las
importaciones pasaron de 10.000 millones de délares en el 2003, a 17.000
millones en el 2004, a 24 000 millones en el 2005 y a 32,2 millones en e 2006,
a pesar de haberse aumentado en un 15% los aranceles para productos de
lujo. El comercio interno depende en un 80% de la venta de productos
provenientes del exterior como electrodomésticos, equipos de computa-
cion, autos, piezas y repuestos, vestido, calzado, etc... Muchos empresa-
rios abandonaron sus actividades productivas y se dedican al més renta-
ble negocio de la importacién y su comercializacién. La importacion de
automéviles de lujo en el 2006 super6 todas las previsiones. Venezuela es
el mayor consumidor per cipita de whiskys de 18 arios. El 70% de los
autos que se compran son importados.

El superavit comercial se situ6 en torno a los 30.000 millones de
délares.

Estados Unidos sigue siendo, por mucho, el principal socio comercial
de Venezuela. Hecho destacable: Brasil desplazé a Colombia como segun-
do sacio comereial; en 2006 Venezuela imports de Brasil 3.600 millones de
dolares y exporté 599 millones a ese pais; esta muy amplia asimetria tiene
varias explicaciones: una de ellas es la falta de diversificacion productiva
por lo cual el abanice de productos que puede ofrecer el pais para su
expurtacién es sumamente restringido. Otro hecho significativo es que en
2006 China se convirtié en el quinto pais como origen de las importaciones
venezolanas, después de Estados Unidos, Brasil, Colombia y México.
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Las inversiones extranjeras en actividades no relacionadas con la
industria del petrélec o del &as, decrecieron en 543 millones de délares.
Estados Unidos es, con mucho, el principal inversor extranjero. El «anti-
imperialismo yanqui» es mas una actitud politica que un hecho econdémi-
co (Venezuela es el cuarto proveedor de crudo a Estados Unidos). Y ese
pais ha sido durante muchos anos y lo sigue siendo en el 2007 el principal
proveedor de bienes y servicios a Venezuela.

Las empresas privadas nacionales y extranjeras generan el 70% de PIB
y el 75% de los empleos.

Lainflacién en 2006 fue la més alta de América Latina: trep6 hasta el
17%. Entre febrero de 2005 y febrero de 2006 la inflacién registré un alza
del 20,4%. En los tltimos doce meses los precios al por mayor de los
productos nacionales aumentaron en un 21,4% y los impertados aumen-
taron en 10,7%, debido en gran parte a la sobrevaluacién del bolivar. No
obstante el coentrol de precios y la gestion de Mercal, los alimentos
aumentaron en un 36% en los Gltimos doce meses. Ello hace nugatorios
algunos logros como el incremento del salario. La inflacién afecta en
mayor medida a los indefensos sectores bajo y medio de la poblacién. El
presupuesto para 2007 contempla un nivel de inflacién del 12%, aungue
algunes economistas la acercan mads al 17% que tuvo en 2006, En un
reciente fore «Perspectivas econémicas 2007» organizado por Venamchan
(Cémara Venezolano-Americana de Comercio), la mayoria de los empre-
Sarios vaticing para este afio una inflacion que fluctuara entre el 20 y el
25%. Coincido con ese pronéstico a pesar de que économistas tan respe-
tables como Domingo F. Maza Zavala calculen que la inflacién en 2007
oscilard entre el 12% y el 14%. (El costo de los alimentos en el (iltimo afio
sobrepasd el 30%.)

Son muchas y muy diversas las causas de la inflacion; incluso las hay
de cardcter psicolégico, pero es evidente que la fundamental es el desequi-
librio entre la oferta y la demanda de bienes y servicios. Es un desequi-
librio basico de cardcter estructural. Ningtin pais es absolutamente autir-
quico, autesuficiente; todos son menesterosos en algunos rubros. Pero en
la casi monoproductora Venezuela, con una estructura productiva muy
poco diversificada, la oferta nacional de bienes de consumo v de capital
es absolutamente deficiente.

Por otra parte, como su Ecanumia en muchoes momentos esta signada
por la discutible bendicién de las abundantes divisas provenientes del
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petréleo, el mas f4cil recurso para disfrazar el desequilibrio entre la oferta
y la demanda es recurrir a las importaciones, con lo cual se abate la
produccién nacional creando un irresponsable circulo vicioso: escasa
oferta, importacion, desaliento de la produccién. El exceso de dinero
circulante y la deficiente produccién son, pues, dos de las principales
causas del proceso inflacionario. En el pais; el dinero circulante supera
nueve veces el valor de la produccién de bienes y servicios.

El anclaje del tipo de cambio (1 US § = Bs. 2,150, data desde febrero
de 2005). Entre febrero de 2006 y febrero de 2007 el alza en los precios al
por mayor de los produetos importados fue de 10,6%; en igual perfodo los
productes nacionales aumentaron el doble: 21,2% por ello el anclaje
cambiario, necesariamente, debe ir acompafiado por medidas que
incentiven la capacidad de produccion y la competitividad de la industria
nacional que promueva la generacién de empleos y quiebre el circulo
vicioso: escasa oferta, importacidn y desaliento de la produccion nacional,
lo cual frena el desarrollo endégeno y remacha la dependencia del exterior.

La balanza comercial favorable descendera de 35 mil millones a unos
30 mil. Las reservas a finales del 2007 se situarfan entre unos 25.000
millones y 30.000 millones de dolares, dependiendo de la estimacion que
¢l Banco Central, cada vez menos independiente, haga del niveladecuado
de las reservas «excedentarias» que el Gobierno puede destinara diversos
gastos, especialmente sociales.

Se espera que el Gobierno racionalice y reduzea el muy alto nivel del
gasto publico que el Banco Mundial califica como «insostenible». Los
ingresos tributarios logrardn un elevado nivel dada la eficiencia de ges-
tion del Seniat (Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera
y Tributaria), a pesar de la importante reduccion del IVA.

En cuanto al tipo de cambio (2.150 bolivares por dlar), el Ejecutivo;
Cadivi (Comisién de Administracién de Divisas), el Banco Central y
destacados economistas sostienen que no habra devaluacion, teniendo en
cuenta el alto precio del petroleo (que seguramente se mantendrd en
promedio por encima de los 45-50 délares el barril) y las abultadas reservas
internacionales. Para cfectos presupuestarios el Gobierno ha calculado
que el precio promedio del petréleo en el 2007 serd de 29 dolares.
Inmodestamente pienso que la devaluacién directa o indirecta, abierta o
encubierta—una fuerte devaluacion- es altamente probable. Aunque solo
un 10% de las importaciones se efecttian con divisas no obtenidas en
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Cadivi al precio oficial, el délar paralelo eomo lo reconocié el Presidente
de la Comision Cambiaria, se utiliza «como un marcador referencial para
precios, lo que constituye una actitud especulativa por parte de sectores
temeroses...» 0 jprecavidos?—,

Recuperacién de empresas

Una politica que el Estado ha seguido con desigual fortuna es la
recuperacion de emprendimientos agricolas e industriales abandonados
0 con series problemas. La gestion estatal, con su inyeecién de recursos,
protege la continuidad del empleo y aumenta la oferta de bienes Yy Servicios
en beneficio de la seguridad alimentaria en algunos casos, y favorece la
sustitucién de importaciones por productos nacionales. Como ejemplos
cabe mencionar:

* La compra del central azucarero El Tocuyo, que ¢n la actualidad
procesa 280 mil toneladas de cafa, El Estado detenita el 49% del
capital accionario, los trabajadores tienen un 25,55 y el mismo
porcentaje los productores.

* Lareactivacién de la Fruticola Monagas (Fruticasa), que permare-
¢i6 clausurada durante 16 afios y estd procesando 30 mil kilos de
frutas.

¢ Con una inversion de 448 millones de bolivares, se reactivé una
planta procesadora de alimentos balanceados para animales.

Con respecto al desarrollo agropecuario, el Ministro del Poder Popu-
lar para la Agricultura y la Tierra después de la imprecisa y vaga afirma-
cién de que en el afo 2006 «...se sembrd un camino cierto para la
transformacién socialista agraria...» indic6 que, en el afio de referencia,
se cosecharon 18 millones detoneladas de alimentos y se redujo en un 47%
la importacién de los mismos. Asimismao se puso en marcha un plan de
recuperacién de la vialidad agricola y de los grandes sistemas de riego
como el de Bocons, Majagua y rio Gudrico que fueron totalmente reha-
bilitados. En ese contexto, al consumidor se le hace muy diffcil entender
la escasez o ausencia en el mercado de productos esenciales como el
azticar, la leche, las oleaginosas, y otros bienes de origen agropecuario de
consumo masivo. A pesar de las estatizaciones de latifundios y la multi-
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plicacién de cooperativas agrarias, el Gobiernoe no parece haber sido muy
exitoso en acercarse al objetivo de la «seguridad alimentaria» establecido
en el articulo 305 de la Constitucién vigente.

Reduccidn de la pobreza

Las cifras oficiales revelan una disminucion significativa de la pobre-
za en los tiltimos tres afios. En enero del 2006, el Presidente Hugo Chavez
anunci6 que la pobreza habia descendido desde el 55% en que se situaba
en 2003, al 37%. La medicién de la pobreza se realiza en Venezuela por
la capacidad o incapacidad de las familias para adquirir la cesta alimentaria
v la cesta bdsica que, ademds de los alimentos, incluye otros gastos indis-
pensables. Quienes pueden adquirir s6lo la cesta alimentaria son pobres,
y no lo son quienes cubren los gastos de la cesta basica. En cambio son
considerados indigentes quienes carecen de un délar diario para adquirir
la cesta familiar. Los precios son fijados por el INE (Instituto Nacional de
Estadistica). Actualmente (28 de febrero de 2007), segin el Centro de
Documentacién y Anilisis para los Trabajadores (CENDA) el costo de la
canasta alimentaria ascendié a 910 mil 855 bolivares y el costo de la cesta
basica aumentd a 1 millén 975 mil 673 bolivares. De acuerdo con esos
cileulos una familia de cinco miembros con dos adultos que perciban
salarios minimos s6lo podria cubrir el 51,8% de los costos de bienes y
servicios basicos. De los 10 millones de pobres de Venezuela, mas de 3
millones se encuentran en pobreza exirema, es decir no pueden adquirir
1a cesta alimentaria. Padecen hambre. El salario minimo es de 512 mil 325
bolivares.

El promedio de la poblacién gasta el 46% del presupuesto familiar en
alimentacién; en 2003 el gasto en comida absorbia el 54%. La pavorosa
realidad de la pobreza que, como se dijo, afecta a mas de 10 millones de
venezolanos, se ha mitigado en los dos tiltimos afios. En la raiz del drama
de la pobreza estd la inequidad en la distribucién de la riqueza. En este
aspecto, Venezuela actualmente dista de estar ubicada enire los paises
menos «justos» de América Latina. En ciertas regiones del Brasil por
ejemplo, las diferencias entre los més ricos y los mas pobres es de unas
cien veces. En Venezuela no pasa de 20. En Argentina la brecha que en
2001 era de 58 veces entre los mas ricos y los mas pobres, en el 2006 se
redujo a 31 veces, similar a la existente en 1997 y bastante superiorala de
Venezuela.
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Muchos pobres y pocos ricos

La estructura de la sociedad venezolana segiin sus ingresos v niveles
de educacion estd dividida en cinco estratos: A, B, C, D, E. De acuerdo con
la agencia Datanlisis pertenece al estrato E el 44% de los hogares vene-
zolanos que tienen un ingreso mensual de hasta 550.000 bolivares y un
nivel de educacién que no supera la escuela primaria, El estrato D esta
compuesto por el 37% de los hogares que tiene un ingreso promedio
mensual de 829.000 belivares. Su nivel educativo no suele superar la
escuela secundaria. El estrato C incluye el 16% de los hogares; tiene un
ingreso promedio de 1,9 millones de bolivares y en su mayoria son
tecnicos superiores. Los estratos A y B comprende el 3% de los hogares;
sus ingresos mensuales superan los 8 millones de bolivares y, en gran
medida, son profesionales universitarios. Se tiene una idea aproximada
de la desigualdad en la distribucién del ingreso en Venezuela si se
advierte que el 44% de los hogares pertenecientes al estrato E tiene un
ingreso, por lo menos, 16 veces inferior al 3% que integra los estratos A
y B (y ello sin tener en cuenta los 10 millones de pobres que constituyen
el37%dela poblacién total). A pesar de ello la situacién de Venezuela con
respecto a la inequidad en la distribucién de la riqueza, como se ha dicho,
es mejor que en la mayoria de los paises de la regién. Aungue la
inequitativa distribucién del ingreso es abultada en Venezuela, pais
socialmente igualitario en comparacién con otros de la regién, no ha
habido mayores explosiones sociales que pudieran poner en entredicho
la relativa solidez del tejido social.

Como paliativo de las tensiones sociales generadas por la inequidad
en la distribucién del ingreso, cabe destacar que Venezuela, como otros
paises de la region, ha dedicado parte importante de sus recursos a
financiar programas sociales de cardcter asistencialista, con las ventajas y
desventajas que este tipo de politicas conlleva desde el punto de vista
social y econdmico. Segiin la Memoria y Cuenta de Povsa su «siembra del
petréleo» se concreto en el aporte, en 2006, de 11 mil 838 millones de
délares destinados a actividades de desarrollo social y dedicé menos de
la mitad de esa suma a las actividades propias de la empresa (5.832
millones de délares). Las contribuciones de PDVSA a programas sociales
en los dltimos cinco afios, hasta el final de 2006, suman 23.990 millones.
Ppvsanosolo tiene a su cargoel financiamiento directo de Ia Misién Ribas,
sino que contribuye financieramente a las Misiones Barrio Adentro,
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Mercal, Vuelvan Caras, Milagro, Guaicaipure, Sucre, Identidad, Ciencia,
Vivienda y Robinson. En sus dltimos cuatre afios su preferida fue Barrio
Adentro TI que recibi6, en ese lapso, 1.347 millones de délares; la Mision
Ribas obtuvo 1.003 millones; la Misién Sucre 784 millones; Mercal, 729
millones; Vuelvan Caras 626 millones; Fonpesea, 4.229 millones; FONDEN,
8.380 millones.

Es ésta una manera directa y concrela, aunque no siempre transparen-
te, de extender a los més pobres los beneficios de la renta petrolera. Lo
crucial es que Ppvsa, que genera el 90% de los ingresos por exportaciones,
mantenga un adecuado equilibrio entre su laudable esfuerzo asistencia-
lista en beneficio de los marginados y sus necesidades de inversion para
mantener en buena salud a la gallina de los huevos de oro. Hay quienes
opinan que su actual nivel de inversién en investigacion, exploracién y
explotacién es muy inferior al que se requiere para lograr las metas de
produccion en el mediano plazo trazadas por el Gobierno.

Misiones y cooperativas

Misiones como Mercal, 1a Negra Hipélita, Vuelvan Caras y Barrio
Adentro lograron avances significativos en el 2006 en la lucha contra la
pobreza, que sigue siendo el mayor escindalo social en Venezuela y en
la mayoria de los paises de la regién. La constitucién de cooperativas se
incrementd a través de programas de formacién como los que se dictan
a los «lanceros» de la Mision Vuelvan Caracas.

¥l acelerado aumento de las cooperativas en Venezuela, anarquicas y
descontroladas, no tierie parangén en toda la historia universal. En 1998
estaban registradas 762 cooperativas (algunas tan exitosas como las Ferias
de Consumo de Lara, la Central Cooperativa de Fale6n —Cecofal-); en
junio de 2005 sobrepasaron las 73.000, en 2006 llegaron a 181.000 y a
principios de 2007, segtin la Superintendencia de Cooperativas, éstas
sumaban 184,000. Su desmesurado incremento quedd documentado
cuando hace pocos meses 1a misma institucién realiz6 un censo para saber
cuintas estaban en operacion (exitosas o no) y s6lo se registraron 48.073
(un 37%). No es de extranar, por tanto, que el propio Presidente de la
Reptiblica, en su «Al6 Presidentes del 28 de enero de 2007 expresara cierto
desencanto al afirmar que «...el cooperativismo no es el dnico modo de
asociacién que requicre el pafs para instaurar la propiedad social. El
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cooperativismo —dijo~, es una figura, pero no es ni siquiera la ideals.
Muchisimas son cooperativas «de maletine que manejaron irresponsable-
mente los recursos financieres asignados por el Gobierno. El costo de la
marea cooperativista ha side altisimo: s6lo en el afio 2005, ¢l Ministeric
de Economia Popular gasté mas de dos mil millones de bolivares para
capacitar «lanceros» y lanzar algunos proyectos de cooperativas. El prin-
cipal obstiaculo para el éxito del movimiento cooperativista que en otras
latitudes tuvo logros tan espectaculares como los de Mond ragén en el Pais
Vasco, ¢s la falta en Venezuela y en otros pafses de la region de gerentes
medios; con abundancia de recursos financieros y voluntarismo politico
no se suple tal carencia ni se evita él despilfarro,

10. La trampa del petréleo

Cuando el petréleo desplazé al café como principal producto de
exportacion en 1928, Venezuela comenzd a ser otro pais. El campo se fue
despoblando (hoy la poblacién rural es menos del 14% del total), empe-
zaron a pulular las pequenas y medianas ciudades que acompafiaron el
proceso de industrializacién; algunos centros urbanos se convirtieron en
megaldpolis, como ocurrié como la Caracas de la década de 1940 y 1950.
Con el petréleo, para bien y para mal, Venezuela dej6 de ser un pais rural
(predecible, pausado, conservador) para convertirse en pais minero ob-
sesionado por la veta de riqueza que podria surgir en cual quier momento,
internacionalizado (en parte alienado), nuevo rico, «moderno». No gra-
tuitamente alguicen que padecia estos conflictos llamé al petréleo «estiér-
cal del diablo».

El valor del crudo que marca los precios, el West Texas Intermediate
(WII), subié de un promedio anual de 41,51 délares en 2004, a 56,64 en
2005 y a 66,38 en 2006. El 27 de febrero de 2007 se cotizd en 61, 3 ddlares
el barril. El fuerte crecimiento de la demanda por parte de China e India,
un relativo estancamiento de la oferta, explican en parte esa evolucién
alcista; en los tiltimos meses, en cambio, se da una desaceleracion de los
precios y baja la demanda mundial, situacién que puede siempre cambiar
debido a razones climéticas, desastres naturales, conflictos internaciona-
les que involucran a productores de petréleo, ete,

Por su parte, dentro del caracter ciclico de los precios del petréleo, los
altos valores impulsan nuevas inversiones y entran en el mercado crudos
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mas costosos como los de Kazajstdn, Angola o los crudos pesados de la
Faja de Orinoco que, unidos a los descubrimientos en aguas profundas del
Golfo de México, ayudan a compensar el descenso de la produccitn en el
Mar del Norte, Méxicoy en yacimientos continentales de Estades Unidos.
El precio del petréleo venezolano se cotizd el 10 de febrero de 2007 en los
47,96 ddlares. Una caida pronunciada de los precios —cuya exportacion
significs en el 2006 casi un 90% del total de exportaciones— podria tener
graves consecuencias en el proceso de desarrollo econémico y social de
Venezuela, cuyo presupuesto para el 2007 considera el precio del barril,
conservadoramente, en 29 délares. Para entender mejor la gravitacion del
petréleo en los ingresos del pais cabe recordar que por cada dolar que baja
el precio promedio anual, Venezuela deja de percibir mil millones de
délares al ano como ingreso por sus exportaciones petroleras.

Con respecto al precio del crudo venezolano a mediano y largo plazos,
el experto Félix Rossi Guerrero si bien afirma que en el 2007 podria darse
un descenso promedio de los precios de entre 2 y 10 délares por barril, en
los afios subsiguientes, con oscilaciones, los precios subirdn inexorable-
mente. Una de las razones para esa alza es la proyeccion del aumento de
la demanda mundial en unos 25 millones de barriles diarios en los
proximos veinte afios. (En 2005 el precio promedio de la cesta venezolana
fue 46,03 délares por barril y, en 2006, 54,44 délares). Con base en las
previsiones de Rossi Guerrero, los ingresos petroleros en ascenso le ase-
gurardn a Venezuela una situacion fiscal holgada, sobre todo si el gobier-
no logra racionalizar el excesivo gasto publico.

Segiin el Ministro de Petréleo, quien al mismo tiempo es Presidente
de Pdvsa —contralor y controlado-, la produccién de petréleo en el mes
de mayo de 2005 ascendia a 3,22 millones de barriles diarios y la meta era
lograr 3,4 millones b/d a fin de afio. La produccion directa de la empresa
era de 2 millones 264 mil b/d y el resto correspendia a las asociaciones
de Ia Faja del Orinoco y a los convenios eperativos con las compadiias
extranjeras. Segiin los planes del Gobierno en 2008 se estarfan producien-
do 4 millones de b/d y 5,8 millones de pies ctibicos diarios de gas natural
(Venezuela es el pais latinoamericano con mayores reservas de gas). Varios
expertos, la OPEP y la Agencia Internacional de Energia sostienen que la
produccién diaria de petroleo esinferior ala sefialada por el Gobierno (3,3
millones b/d) en unos 600 mil a 700 mil b/d. Ello se deberia a la deficiente
inversion y a la falta de personal calificado.
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Ramén Espinasa, ex Jefe de Planificacién de Pdvsa y Economista Jefe
del Banco Interamericano de Desarrollo opina que en el 2007 habrs un
descenso suave de los precios del petréleo: «...el mercado estd sobre-
abastecido, los inventarios estan altos, la economia mundial crece mas
lentamente y nuevos productores estin extrayendo cantidades aprecia-
bles de petrdleo que abultan la oferta...». Afirma también Espinasa que
no habra crecimiento en la produccién venezolana de crudos, la cual
requiere en los niveles de unos 2,5 millones de barriles diarios. Sostiene
que la demanda internade combustibles se elevara debido al incremento
del parque automotor y al alza de la generacién termoeléctrica, por falta
de gas asociado a la produccién y al contrabando de Ja gasolina, Las
predicciones de Ramén Espinasa estin resumidas en el siguiente cuadro:

CIFRAS DE 2007

Produccion de crudo 250 MM b/d (caida de 3%)
Produccién de liguidos de gas natural 250 mil b/d (igual a 2006)

| Produccién de crudo condensado y liquido | 2700 b/d (igual 2 2008)
Mercado interno 770 mil b/d (aumento de 10%)
Excedente exportable 1.930 MM b/d (caida de 79%)

H_Expnrtacjunes privadas US87.600 MM (27% menos)
Exportaciones Pdvsa US$ 38,200 MM (24% menos)
Exportaciones totales LSS 45.600 MM (24% menos)

Fuente: Ramdn Espinasa. En Informe Especial: Perspectivas 2007,
(Petrdleo en descenso? Remista Dinzro, ntim. 216.

Porsu parle, la Unidad de Andlisis Econémico de Fedecamaras estima
que en el 2007 el precio promedio del crudo venezolano estarfa en
alrededor de 50 délares el barril y la produccidn seria de 2,6 millones de
barriles diarios. La volatilidad de los precios del petréleo, su caracter
ciclico, su preponderancia en el total de los ingresos fiscales explican la
vulnerabilidad de la economia venezolana. Este pafs no podra emprender
sin mayores sobresaltos la marcha de un crecimiento econémico susten-
table hasta que diversifique su produccidn, explotando y agregandole
valor a los muchos recursos con que la enriqueci6 la naturaleza,
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Dependencia mutua

La mencionada vulnerabilidad de la economia venezolana por su
excesiva dependencia del petrdlen se agudiza por el hecho de que su
exportacion tiene, practicamente, un solo destino: Estados Unidos, Deja-
das de lado las connotaciones politicas que ello implica -y que no son
materia de esta charla—, la concentracion de las exportaciones del crudo
venezolano crea para Estados Unidos y para Venezuela una cierta rela-
cién de dependencia mutua. Venezuela sigue siendo el cuarto exportador
de crudo a los Estados Unidos después de Canadd, Arabia Saudita y
México. Por muchos afios supo ser el primero; satisface ahora, aproxima-
damente, el 15% del consumo estadounidense, Las importaciones de
I'stados Unidos fueron en el 2006 las mas bajas en los dltimos doce afios:
1.139 millones de barriles diarios. Por diversas razones que, entre otros
objetivos, tienden a promover un mundo multipolar, el Gobierno vene-
zolano estd haciendo esfuerzos para diversificar el destino de las expor-
taciones de su principal producto. En tal sentido ha avanzado conversa-
ciones con China e India. Hace pocos dias (finales de febrero de 2007) se
anuncié que durante los préximos 15 afios Japdn importard entre 20,000
y 30.000 barriles diarios. Tales esfuerzos por diversificar los destinos de
las exportaciones petroleras han comenzadoa concretarse segtin la tiltima
Memuoria y Cuenta de Pdvsa; la participacién de Estados Unidos en el total
de exportaciones era en 2003 del 56% y en 2006 se redujo al 45%. En ese
mismo periodo América Latina y el Caribe aumentaron del 30 al 36% las
adquisiciones de crudos y derivados venezolanos. Las exportaciones a
Europa pasaron del 7% al 12%. Cabe mencionar, sin embargo, que Estados
Unidos cancela su factura petrolera al contado y en efectivo; por el
contrario, los paises de la regidn, en el contexto de Petroamérica, pagan
sus importaciones desde Venezuela en muy liberales plazos e intereses y
pueden cancelar su deuda en bienes y servicios. Las mayores dificultades
para lograr la diversificacion de las exportaciones a otros continentes son
los mayores costos de transporte y la necesidad de refinerias especiales
para procesar el crudo pesado venezolano que actualmente estin ubica-
das, en su mayoria, en Estades Unidos.

Por otra parte, este comercio no deja de preocupar al gobierno esta-
dounidense: un estudio de la General Accountability Office que fiscaliza el
presupuesto de Estados Unidos, en un estudio realizado a mediados de
2006 para analizar la vulnerabilidad de su pafs ante eventuales interrup-
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ciones de suministro del petréleo venezolano, coneluyé que si el crudo no
le llegara durante seis meses determinaria que el precio del barril, en el
corto plazo se elevaria en 11 d6lares y le costarfa a la economia estadouni-
dense unos 23.000 millones de délares. Para atenuar la dependencia de
Estados Unidos con respecto al petréleo venezolano - irani- y de otras
fuentes, el presidente George Busch ha propuesto a Brasil una alianza
estratégica para la produccion de etanol, el biccombustible menos conta-
minante que, gradualmente, podria reemplazar al crudo.

11. Pobreza y criminalidad

En Canada hay poco mas de un homicidio cada 100 mil habitantes. En
América Latina hay casi 40. El 40% de los crimenes que se cometen en el
mundo y el 60% de los secuestros ocurren en América Latina. Segun la
Oficina Panamericana de la Salud, 120 mil personas son asesinadas anual-
mente en la regién. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) concluye que América Latina es la segunda zona con mayor crimi-
nalidad en el Planeta, después del Sahara de Africa. Segtin la Oficina
Sanitaria Panamericana, los paises con mayor tasa de eriminalidad son
Colombia, Honduras, El Salvador, Jamaica y Venezuela, que denuncian
entre 35 y 65 muertes anuales por cada 100 mil habitantes. En Canad3,
Costa Rica y Estados Unidos las tasas oscilan entre 2 y 7.

La criminalidad y la inseguridad han crecido de manera exponencial
en la region; su impacto en la economia es demoledor: Colombia gasta la
cuarta parte de su Produclo Interno Bruto para combatirla; Brasil gasta
mas en seguridad que todo lo que produce Chile en un afio. Segiin el
Banco Mundial, la actividad criminal le cuesta a América Latina unos 300
mil millones de délares anuales. Afade, ademas, el estudio del BM que si
América Latina redujera en una tercera parle el indice de homicidios
algunos paises podrian duplicar su tasa de crecimiento econémico, Segtin
el Banco Interamericano de Desarrollo, el costo econémico de la crimina-
lidad equivale al 14% del Producto Interno Bruto dela regién. La violencia
dificulta seriamente la gobernabilidad y la conpetitividad de los paises:
frena su desarrollo al desiruir su capital humano y su tejido social al
impulsar la migracién de los ciudadanocs al exterior —casi siempre los mas
capaces y emprendedores de su grupo—; disminuye la afluencia de la
corriente turistica, desalienta la inversién extranjera y el ahorro interno,
fomenta la corrupcion y, demanera desproporcionada afecta a los pobres.
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Los principales antidotos contra la criminalidad y la violencia no es
la represién policial —aunque sea necesaria—, sino la prevencion y el
fortalecimiento institucional, sobre todo en las areas de educacion, salud
y empleo. La produccion y distribucién de la droga por mafias bien
organizadas y mejor financiadas ha incidido fuertemente en el incremen-
to de lacriminalidad en paises como Colombia, México, Perti o Venezuela.
Sin embargo, las conductas delictivas en su gran mayoria son motivadas
por olras causas.

Un estudio valioso sobre criminalidad, hecho no por organismos
internacionales sino por instituciones nacionales, consumié dos afios de
investigaciones por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la
Justicia Penal de México. En él participaron activamente institutos tan
acreditados como la Universidad Nacional de México (UNAM) y el Centro
Nacional de Tribunales Estatales; fue presentado al presidente Fox en el
2002. El estudio coincide en que «el elevado indice de pobreza y mar-
ginacién incide directamente en el incremento de la criminalidad». El
minudoso informe revela que la mayoria de los presos estén recluidos por
delitos menores, mientras que la mas peligrosa delincuencia sigue ope-
rando, con casi total impunidad, en toda la repiblica. Consciente de que
los centenares de participantes que padecen estas charlas mias son jueces
potenciales, me detendré unos momentos en este tema.

La circel para los pobres

Un estudio elaborado por el CIDE —Centro de Investigaciones y Do-
cencia Econdmicas—afirma algo que es vilido para la mayoria de nuestros
paises: «...el acceso diferencial a recursos como la defensa o la posibilidad
que algunos tienen de sustraerse a la justicia mediante el sobormo, ocasio-
na que exista un gran nimero de pobres en las prisiones, mientras que una
elevada proporcién de delincuentes profesionales quedan fuera de
ella...». Como suele suceder en toda la region, el 66% de las victimas
entrevistadas declararon que no denunciaron el ilicito por parecerles que
«serfa una pérdida de empo y porque los trdmites son largos y dificiles».
Un gran porcentaje de mexicanos no confia en la policia.

El 47% de los mexicanos y el 66% de los argentinos se siente inseguro
y, algo muy importante, esta inseguridad ha modificado habitos y cos-
tumbres que tienden a descomponer el tejido social en las ciudades.
Ademés del hecho de que el 44% de las personas no lleva consigo, en la
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calle, dinero en efectivo, y que el 37% no usa joyas, es diselvente de Ia
comunién social que el 27% de los ciudadanos no visita a parientes y
amigos que viven dentro de lamisma ciudad. (La distancia yano se mide
en términos de tiempo sino de peligro en recorrerla.) El placer tan latino
de la «visita», que mantiene vivos los lazos familiares y de amistad, son
tronchados por la inseguridad. Las ciudades se tornan ghetos, «barrios
cerrados» con alcabalas, espinados con rejas y alambres de pia. Como
gemiria ese gran expositor de la filosofia popular, el inmortal Lucho
Gatica: «Dicen que la distancia es el olvido, pero yo no concibo esa razén. ..».

Las encuestas carcelarias que contiene el trabajo del CIDE revelan que
la mayorfa de los presos abandond su casa en la adolescencia por dos
motivos muchas veces concurrentes: la necesidad de encontrar algin
trabajo y por violencia intrafamiliar. En casi todos los casos los recluidos,
como comenta EI Diario Digital de México del dia 5 de julio de 2004,
provienen de familias divididas, sienten frustracién y fracaso (exclusion
social) y asecian el éxilo con la acumulacion de bienes materiales. Ade-
mas, el 33% de los internos reportaron que, cuando eran nifios «sus
padres» consumian frecuentemente alcahols, Como ilustracién adicional
valga mencionar las conclusiones del Programa Nacional de Alfabetiza-
cién de Presos en la Provincia de Buenos Aires, la mas desarrollada del
pais. De los «800 presos que se inscribieron en el programa del 2005, con
un promedio de edad de 29 atios, un 78% no habia terminado el tercer grado
de la escuela primaria y un 22% no habia concurrido jamés a la éscuelan.
Entre las causas de la desercién escolar los presos senalaron: «porque tenfan
que trabajar», un 43%; por problemas familiares, un 30; «no les gustaba»,
un 19%; vivian en el campo, 6% y por problemas de aprendizaje, 2%.

En los especialistas no hay consenso en cuanto a la relacién causal
entre pobreza y criminalidad.

El Banco Mundial, en un informe publicado en 1998: «Crime and
violence as development issues in Latin America and the Caribbean», hizo la
siguiente afirmacién, para muchos reveladora: «El muy alto nivel de
violencia se debe principalmente al grado de inequidad més que a los
niveles de desarrollo en América Latina». La criminalidad se alimenta de
la percepcion de la injusta distribucion de la riqueza méas que de los
niveles de pobreza. En una comunidad en que no haya mayores diferen-
cias entre los «ricos» y los «pobres» la criminalidad es mucho més baja que
en aquellas sociedades en que, en cierta medida, conviven y se tozan dos

60 UL BEsadi GF 14 FORREZA. Algunos aspecios de la economia venezolana actual



mundos distintos: el lujo y 1a miseria. Alli la pobreza es escandalo, insulto
y ofensa. La exhibicién obscena de la riqueza mediante un consumo
suntuario, conspicuo, desenfrenado, arremete contra el hambre de los que
conviviendo con la impudicia de los ricos no tienen lo necesario para
comer ellos ni para alimentar a sus hijos.

Los iltimos seran los primeros

«Los mayores factores de riesgo de la conducta violenta y criminal
después de la inequidad del ingreso, sostiene el Banco Mundial, son la
falta de educacidn, el bajo capital social, el desprolijo y por momentos
ingobernable proceso de urbanizacién y los ineficientes sistemas de jus-
ticia criminal» «...el aumento de los indices de pobreza extrema acarrean
con frecuencia hechos de violencia que amenazan la estabilidad politica
de Ameérica Latina». Y aconseja que las politicas correctivas «...deben
estar dirigidas a los pobres que constituyen el quinto mas bajo de la
distribucion del ingreso». La institucidn financiera internacional, jamas
acusada de padecer propensiones izquierdistas, redondea su plantea-
miento aseverando que «...estas medidas preventivas y las innovadoras
politicas sociales constituyen eficientes y subutilizadas estrategias para
resolver el problema de la criminalidad. La prevencién de la violencia es
inseparable del desarrollo equitativo y de la accion social».

Aunque laidentificacion de pobreza con criminalidad esinjustificada,
injusta y discriminatoria («pobre pero decente»), existen evidentes y
fuertes correlaciones entre ellas, las cuales determinan que la pobreza sea
tema central en cualquier estudio sobre la criminalidad y la violendia.
Pero en América Latina el debate sobre la criminalidad estd empobrecido;
se lo ha reducido casi a un tema meramente policial. Bernardo Kliksberg,
el 22 de noviembre de 2006 publicé un esclarecedor articulo que, precisa-
mente, se Htila «Inseguridad: las respuestas no pueden ser sélo policia-
les», Fn él analiza la etiologfa y los mitos de la eriminalidad; me permitiré
parafrasearlo.

Los mitos de la criminalidad

El primero de los mitos sobre el tema: «tedo se resuelve con mano
dura»; para refutarlo sostiene que El Salvador aplicé en los daltimos anos
una politica de mano dura contra el crimen y éste no disminuyo. Tiene 12
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homicidios y 500 asaltos a mano armada por dfa. Dejando de lado que en
la region las carceles no son centros de «rehabilitacién» esta comprobado
que, aunque aumente el nimero de jévenes encarcelados, la eriminalidad
no desciende. Otro mito vinculado con la «mano dura» es el de que «la
policia vaa resolver el probleman, «Es irresponsable pedir a la policia que
resuelva un problema cuyas causas no puede controlar. Este mito es un
recurso facil usado por las elites de la region para desentenderse de esas
causas». La policia actia sobre los efectos de la criminalidad, pero no
sobre sus causas.

Louis Wacquant, francés, profesor del Instituto de la nvestigacién
Legal de la Universidad de Berkeley, en California, en su libro titulado Las
cdrceles de la miscria, que les recomiendo ampliamente por ser ustedes
abogados y futuros jueces y porque su planteamiento se refiere a las
politicas punitivas o preventivas con respecto al delito, afirma:

«Es sabido que el encarcelamivnto ademds de aféectar prioritariamente a las
capas més desprovistas de la poblacitn: desocupados, trabajadores precarios,
extranjeros, es en si misma una tremenda miquina de pauperizacion. Al
respecto es (itil recordar sin descanso las condiciones y los efectus deletéreos
de la detencién, no sélo sobre los reclusos sino también sobre sus familias ¥
sus barriosp.

Los paises nérdicos europeos, con bajisimas tasas de criminalidad,
tienen muy pocos policias. Su éxito en seguridad ciudadana no se explica
por el mimero de j6venes presos, sino por sus logros en universalizar la
ocupacién juvenil, la educacién y la inclusién social. En Estados Unidos
hay un fuerte movimiento de opinién para sustituir la carcel por el
tratamiento para los crimenes por droga. «Tratamiento, no la carcel, salva
vida y dinero», es el slogan,

Otro mito contra el cual arremete Bernardo Kliksberg es que no se
conocen bien las causas del alarmante aumento del delito. Segtin él, las
causas son bien conocidas:

1) Desempleo juvenil: uno de cada cuatro jévenes latinoamericanos
estd fuera del mercado de trabajo y de 1a escuela, excluidos; el
desempleode la poblacionjuvenil (18 a 29 afios) casi triplica el alto
desempleo de la poblacion adulta. En Argentina el 37% de los que
ingresan a las penitenciarias no tiene empleo.
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2) La falta de educacion. La escolaridad de Suecia y Noruega es de
12 afios, la de América Latina es menos de 6. De los 40 mil presos
en Argentina sélo tiene educacién secundaria el 5%. El desempleo
juvenil y la baja —o nula— escolaridad estdn en la raiz de varias
manifestaciones juveniles de delincuencia, como las «maras» cen-
troamericanas que aterrorizan toda la region, excepto Costa Rica,
¥ que ya estan creando muy serios problemas en ciudades de
Estados Unidos y de Europa.

3) Otra causa de la criminalidad es la desarticulacién de la familia,
la institucién mds eficiente para la prevencion del delito, que
ninguna policia puede sustituir. Muchas familias estdn desarticu-
ladas por el shock de la pobreza. En Venezuela mas del 30 por
ciento de las familias sélo tienen madre. Entre el 30 y el 30% de
las mujeres en la regién padecen maltrato intrafamiliar. (El por-
centaje seguramente es mayor, porque en muchos casos la violen-
cia familiar en contra de las mujeres no suele denunciarse, por
varias razones).

El 66% de los j6venes delincuentes de Uruguay y de Estados Unidos
vienen de familias desarticuladas. Para bajar radicalmente el niimero de
delincuentes, por tanto, hay que dar empleo a los jévenes, aumentar la
escolaridad y fortalecer la familia. «...es mucho mas barato construir un
aula que una celda...», alega el presidente Lula da Silva: Por su parte el
ex Presidente Bill Clinton afirma que la fuerte reduccién de la criminali-
dad juvenil durante su gobierno se debi6 a la baja del desempleo juvenil
y al aumento del salario minimo.

«Malandros» jugando rugby

Por ello se impone sumar a las politicas piblicas, las empresas priva-
das y la sociedad civil para que de consuno ataquen las causas estructu-
rales del delito. Visto desde esta perspectiva no resulta tan extrafio que
los funcionarios ptiblicos mejor pagados en Japon sean los maestros, los
policias y los jueces.

Un abordaje especialmente punitivo del problema de la criminalidad
y de la violencia es muy caro, por lo general ineficiente y, a veces,
inhumnano.
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En cambio, iniciativas comunitarias en que la sociedad civil, las
empresas, las autoridades nacionales o locales, las escuelas, iglesias y
sindicatos se asocian para combatir la criminalidad a través de
emprendimientos comunitarios, suelen tener resultados altamente satis-
factorios. Como muestra de lo anterior cabe mencionar, en Venezuela, las
iniciativas de Alberio Vollmer, de la empresa Ron Santa Teresa que con
su «Proyecto Alcatraz» logrg, entre 2002 y 2003, reducir el niimero de
delitos en un 35% en la comunidad de El Consejo, y reinsert6 en la
sociedad, les dio educacion y empleo (uno de los «malandros» se recibié
de abogado) a ex criminales, Para drenar energia y para ensefarles el
valor de trabajar en grupo son entrenados en un juego elitesco y no muy
difundido en Venezuela: el rugby. El «proyecto Alcatraz» y el de las
«Aldeas» (construccion de viviendas para familias de bajos ingresos),
reconocidos y ponderados por los Presidentes Chavez y Uribe, estin
siendo seguidos con atencidn por varios otros paises.

El abordaje colectivo de un problema multicausal como la criminali-
dad y la violencia deberia ser un reclamo éticoy un quehacer comunitario.

12. Desarrollo social

Si la etiologia de la criminalidad apunta a la falta de educacién y
empleo, ala desintegracion familiar y a la exclusion, se impone reflexionar
sobre las condiciones que limitan y retrasan el desarrollo social en la
region.

Un derrame que no llega

La primera comprobacién bisica es que el crecimiento econémico, por
si mismo, no garantiza el desarrollo social. La teoria del «derrame» —spill
over—, tan en boga en las ditimas décadas, segiin la cual buenas tasas de
crecimiento econémico, estabilidad, competitividad y progreso tecnol6gi-
co, mas temprano que tarde, por la sola dinamica del mercado, espontinea-
mente elevarian los niveles de desarrollo social, ha sido refutada por la
dramatica realidad de amplios bolsones de pobreza en pases con alto nivel
de crecimiento econdmico. Los informes del Banco Mundial sobre Desarro-
llo Humano relativos a 180 paises, en los altimos 40 afios, prueban gue no
se ha producido unsolo caso de «derramen automatico, en que el crecimien-
to ccondmico per s¢ haya mejorado el nivel de vida de toda la poblacién.
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Quiza esta comprobacién, que desaffa muchos de los postulados del
«Consenso de Washington» que recomendaba la menor mmtervencion
posible del Estado en la dindmica econdmica, explique la sorprendente
posicion actual del BM expresada en su estudio «Reduccién de la pobreza
y crecimiento. Circulos virtuosos y circulos viclosos», publicado en febre-
ro de 2006. En él se rescata la importancia del Estado en la vida economica
y propone: «Transformar al Estado en un agente que promueva la igual-
dad de opertunidades y practique la redistribucion eficaz es quiza el
desafio mas urgente que enfrenta América Latina a la hora de poner en
marcha mejores politicas que estimulen el crecimiento y al mismo tiempo
reduzcan la desigualdad y la pobreza».

La mano del mercado, ademas de invisible, es ciega e, incluso, eruel:
puede actuar eficazmente en la asignacion de recursos pero no en la
distribucidn de los beneficios. La desigualdad entre los sectores de mayo-
res ingresos v los menos favorecidos es en América Latina la mas alta del
mundo; mucho mayer que en Africa. Estd probado que los paises que han
reducido la inequidad tuvieron mayor crecimiento econdmico y elevaron
el nivel de bienestar de toda su poblacién. La mencion que los expertos
hacen siempre es la del Sudeste Asiatico con respecto a América Latina.
Hace cuarenta afios esos paises asidticos estaban en peor condicion que
los de nuestra regién. Ellos se ocuparon sislemdaticamente en redudr las
desigualdades y los resultados de su crecimiento econémico son sorpren-
dentes para todo el mundo y deprimentes para América Latina. Deberian,
también, ser aleccionadores. Crecimiento y equidad no son antinémicos
sino complementarios; por ello es falso el dilema de privilegiar a uno en
detrimento del otro. Como ha dicho Michelle Bachelet: «no tenemos que
escoger entre crecimiento y equidad». Y un versado politico venezolano
de la mal llamada «cuarta republica» repetia machaconamente que la
mejor politica social era una buena politica econdmica que procura tanto
incrementar la riqueza como mejorar su distribucién.

13. El capital social

El Baneo Mundial publicé hace un par de afios un estudio revelador
que llama la atencién sobre los grandes beneficios que proporcionan las
inversiones en capital humano y en capital social. Esa institucién finan-
ciera internacional distingue cuatro tipos de capital: el eapital natural con
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el que la fortuna dotd graciosamente a un pais, como petréleo, gas,
metales, fuentes de energia, materas primas. Hay paises cuya dotacién de
recursos naturales es muy amplia come Venezuela, o muy escasa como
Japén o Suiza,

Un segundo tipo de capital es construide por los aportes del capital
industrial: plantas de produccion, maquinarias, capital comercial y finan-
ciero. Como bien sefiala Klicksberg, estos tipos de capital han monopoli-
zado la atencion de los expertos. Pero hay ademas otros dos tipos de
capital: el humano y el social. Capital humano, que fundamentalmente
consiste en la inversién en salud, educacion, nutricién y vivienda para
mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion. Los paises del
Sudeste Asidtico, como se dijo, en los Gltimos 40 afios han hecho esfuerzos
notables por mejorar su capital humano con 1os resultados econémicos
exitosos ampliamente conocidos. Israel gasta el 8% de su Producto en
educacion. Corea del Sur invierte el 10% de su Productoe Bruto Nacional
en Educacién y la calidad de su educacién primaria y secundaria es
alabada mundialmente; hace 40 afios era un pais de semianalfabetos.

En Venezuela, en los tltimos afios, se ha hecho un destacable esfuerzo
en materia de educacidn, comparable sélo al que se realizé en la década
de 1950 bajo la inspiracién de Luis Beltrdn Prieto Figueroa. El gobierno
declard en 2006 que Venezuela habia llegado a ser «territorio libre de
analfabetismo». Un millon 482 mil adultos aprendieron a leer en los
ultimos dos afies. Se han mejorado notablemente los indices de repitencia;
la desercién no ha variado en los tltimos lustros. Curiosamente, la ma-
tricula del primer grado es inferior a la del periodn 1996-1997, que llego
a 670.700 alumnos. La correspondiente a 2006 alcanzé a 623.351 nifios,
incluyendo los inscritos en las escuelas privadas. Muchas de estas cifras
son puestas en duda. Se suele afirmar que los logros son mas cuantitati-
vos que cualitativos, que ha habido gran falta de eficiencia y de transfor-
macién en el manejo de los programas; que la ereacién simultdnea de 24
universidades es insulto a la inteligencia de la gente y a la universidad,
etc. Seguramente muchas criticas a la agenda sodal del Gobierno sean
fundadas. Pero nadie se puede oponer a indispensables programas de
mejoramiento social. Se debe distinguir entre propuesta y ejecucién y
aunque el tema asi planteado sea mds politico que econdmico, es mérito
del actual Gobierno haber puesto la preocupacion por la justicia social en
el centro de la atencién nacional. La eficiencia y la transparencia con que
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haya ejecutado tales propuestas es tema diferente. En algunos casos, como
en la declaracion de «Venezuela como territorio libre de analfabetismo»
ha habido exageraciones (para la UNESCO, en definicién que data de 1958,
«una persona alfabetizada» es aquella que puede leer y escribir, compren-
diéndola, una oracién simple y breve de su vida cotidiana» no cuando
aprende a firmar. En otros sectores como la construccidn de viviendas
para gentes de bajos ingresos, el fracaso ha sido descomunal, indiscutible
y reconocido por el propio Presidente de la Repiiblica.

En tiempos cuando la producciéon competitiva se basa en el conoci-
miento y la tecnologfa, mas que en los recursos naturales, la educacion
resulta la mejor inversién de capital. Se calcula que las empresas que
destinan sumas importantes al adiestramiento de sus empleados tienen
una tasa de retorno de mas del 100% comparada con los beneficios que
obtienen de fa inversidén en maquinaria y equipos. América Latina dedica
s6lo el 0,6% del PIB a investigacion y desarrollo; China el doble: 1,2%;
Finlandia el 3,8% y Suecia el 4%.

Segtin el Banco Mundial'*. «Los pafses en desarrollo que inviertan en
mejor educacion, atencion de la salud y formacion laboral para sus
habitantes j6venes de 12 a 24 afios de edad, cuyo miimero ha alcanzado un
nivel sin precedentes, podrian lograr un pujante crecimiento econémico
y reducir marcadamente la pobreza».

Finalmente esta el capital social, constituido por los valores compar-
tidos que constituyen la esencia y dan perfil especifico y distintivo a la
comunidad. Tradicicnes culturales, folklore, vocacion artistica, habitos de
convivencia y de comunién, capacidad de trabajar en conjunto, que
facilitan la concertacién, el armado de redes de cooperacién: la articula-
cion de sinergias que facilitan las alianzas donde el quehacer colectivo es
mas importante que el aporte individual.

Seguin el Banco Mundial el crecimiento econdmico estd actualmente
determinado en un 64% por el capital humano y el capital social. En
Ameérica Latina ha habido una desacumulacion empobrecedora de ambos
capitales por la desatencién a los sectores educativos y por los procesos de
alienacién cultural. En ese contexto adquieren trascendencia espiritual y
justificacion econdmica creaciones culturales que aparentemente persiguen

2 Banco !'.-inndid_l «Informe sobre ¢l Desarrollo Mundial 2007: el desarrollo v 1a préxima
generacidns. Singapur, noviembre 2006.
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deleite estético, pero que en el fondo son procesos pedagégicos que desa-
rrollan el sentido creador, promueven la convivencia comunitaria y hacen
del culto a la belleza un canal para el logro de la excelencia, En Venezuela,
el Sistema de Orquestas Infantiles y Juveniles es una milagrosa demostra-
cion de jos beneficios de Ia inversion en capital social. Y seguramente es la
iniciativa socioecongmica mas trascendente llevada a cabo en Venezuela en
todo el siglo XX. En Eurapa se la admira y se la premia. Los organismos
financieros internacionales la financian abundantemente como novedoso y
exitoso instrumento para lograr el desarrollo econémico. En América La-
tina ~México, Chile y Argentina— se trata de imitarla.

14. ;Capitalismo y/o socialismo?

En Venezuela el Ejecutivo Nacional y grupos muy diversos estin
promoviendo un amplio debate sobre socialismo o capitalismo. El plan-
teamiento podria ser visto como maniqueo y excluyente. Es lo uno o lo
otro. (No podria ser capitalismo y socialismo y como resultado de la
antitesis entre ambos llegar a una sintesis superadora? ;No puede haber
alguin tipo de concertacion entre capitalismo y socialismo del sigle XX17;
que en el caso venezolano se trata todavia de un socialismo indefinido,
nebuloso e impreciso; simplemente un camino «haciar. Algunos afirman
que la praxis le ira dando un andamiaje tedrico que atin no posee. Se espera
que ¢l altisimo grado de polarizacion politica no frustre o torne intrascen-
dente un debale de tanto interés y de imprevisibles consecuencias.

Sin entrar en la discusion de tema tan complejo, como material para
ese debate se apuntan algunas ideas ¢ interrogantes que la falta de Hiempo
hace imposible desarrollar en esta conferencia;

¢ Elsocialismo real ha fracasado estrepitosamente en todo el mundo.

* Corea del Norte, Cuba y, en gran medida, Burma (Birmania), son
los (nicos paises que no toleran la propiedad privada, sobre todo
de los medios de produccién.

* El pensador mexicano-aleman Heinz Dieterich, de quien el Presi-
dente Chidvez tomd la expresion «Socialismo del siglo XXI» afirma:
«En el sentido de la economia politica de Marx es imposible hablar
de una economia socialista, mientras no se haya sustituido la
economia de mercado mediante una economia de equivalencias,
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basada enel valor y la planeacién democritica de las mayorias. 5610
suabolician (de la economia de mercado), después de una primera
fase de coexistencia con la cconomia de equivalencias, garantiza la
entrada al socialismo».

* El «capitalismo salvaje» atenta confra la dignidad fundamental del
hombre al supeditarlo al mercado y a la ganancia. ;Es contradicto-
rio un capitalismo con sentido social o un socialismo que incorpora
lo mejor del capitalismo? (si se concede que el capitalismo tiene
algo bueno).

» El socialismo prioriza la igualdad y el capitalismo la libertad.

* ;Es compatible el indefinido socialismo venezolano del siglo XXI
con la eficiencia econdmica y con la democracia politica? La reelec-
cién indefinida a la cual pareciera que se tiende ;es compatible con
un socialismo democratico?

e ;Cudl serd la funcién de la propiedad privada extranjera que puede
aportar capitales, tecnologias y mercados?

» ;Elpaissedividira en dos: uno capitalista, operando segtnlas leyes
liberales de la oferta y la demanda cuando coloca su principal y casi
tinico producto en el extranjero, y una Venezuela interior donde
impera no la ganancia sine la solidaridad y donde el trueque regula
las transacciones comerciales?

* ;En el siglo XXI se podria concretar un modelo econdmico que
combine lo mejor de los dos sistemas? ;[s posible una «tercera
vian? China y Vietnam podrian ser glemplificadores.

e ;Y los paises socialistas nérdicos, en les cuales la inequidad en la
distribucion de la riqueza practicamente ha sido superada y donde
se protege al ciudadano «desde la cuna hasta la tumba», y donde
los impuestos personales a la renta llegan hasta el 90%?

e ;O el modelo serd Cuba, que ha desterrado la pobreza extrema, ha
logrado el pleno empleo (muy mal remunerado); que ha alcanzado
metas muy altas en educacion, deportes y salud, pero nivelando el
bienestar material hacia abajo: todos son igualmente pobres y con
un gobierno unipersonal que llega ya a los cincuenta afios?

* Y «;la economia socialista y social de mercado» predicada tanto en
Alemania como en China?
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Un empresario hindi que controla una compaiiia de software que
fundé hace 22 afios con 250 délares y que hoy factura mds de dos mil
millones de délares anuales declara: «Soy capitalista en la mente v socia-
lista en el corazén».

Un dirigente israelita, en conferencia que diera en Caracas hace unos
anos, al analizar distintos sistemas econémicos, afirmé que lo ideal «es
producir como capitalista y distribuir como socialistas.

La respuesta, muy racional, que dan algunos es que Venezuela ird
creando su propio socialismo del siglo XXI, solidario, altruista, cristiano,
democritico, incluyente, participativo. La pregunta es cuél seri la filoso-
fia y la praxis que le dara realidad concreta a objetivo tan landable.

15. Estatizaciones y Banco Central

Sisedispusiera de mayor tiempo en esta charla deberian debatirse dos
temas de actualidad candente y que, quizds, en pocos meses pierdan no
vigencia, pero si actualidad: la estatizacién de varias empresas controla-
das por capital extranjero y la autonomia del Banco Central.

La estatizacidn es una decision basada en el ejercicio de la soberania
nacienal y en la percepeion por parte del Gobierno de que la estatizacién
se hace por razones de utilidad publica. En muchos paises el Estado
administra grandes compaiifas estatales, En Costa Rica el Estado controla
las compaiiias de telecomunicaciones. En 1963 las autoridades estatizaron
el servicio telefonico que administra a través del nstituto Costarricense
de Electricidad; desde 1925 la American Foreign Power monopolizaba al
sector. Otro ejemplo, méds cercano pero quizd menos conocido: Isagen,
exitosa empresa estatal colombiana dedicada a la generacién y
comercializacion de energia. Isagen es duefia de cinco centrales hidroelée-
tricas que generan el 20% del total de la energfa producida y que en el 2006
dio una utilidad de 171.209 millones de pesos. El lugar comiin segtin el
cual el Estado es mal administrador no tiene sustentacién 16gica. Hay
pruebas en ambos sentidos. 5i la estatizacién conlleva una justa y opor-
tuna compensacion es legalmente inobjetable. Et ex presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo y actual Secretario Iberoamericano, Enrique
Iglesias, declard el 5 de marzo de 2007, en Tokio, que «las nacionalizaciones
en Venezuela y Bolivia se hicieron bien y, por o tanto, no tienen por qué
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generar desconfianza entre los inversores...» siempre que los gobiernos
tengan en cuenta que la inversion privada juega un papel fundamental.

Sera interesante observar la reaccién de los inversionistas extranjeros
ante las estatizaciones anunciadas recientemente y ante la conversion de
las 30 compafifas que manlienen «convenios operalivos» en empresas
mixtas, y el nuevo tratamiento que dara el Estado a las cuatro asociaciones
estratégicas para la explotacién de crudo en la Faja Petrolifera del Orinoco
donde participan 6 empresas extranjeras: Chevron, BP, Conoco-Phillips,
Exxon Mobil, Statoil y Total. Se afirma que el Estado controlaria el 60%
de las acciones y que el restante 40% se distribuiria entre los accionistas
extranjeros de acuerdo con el porcentaje que tenfan.

6i el Estado decidiera tener sélo el 51% del capital accionario deberfa
comprar el 2% de Petrozuata; el 13% de Sincor: el 21% de Ameriten y el
10% de Cerro Negro. Si el pago por las estatizaciones fuera en efectivo
significaria un monto importante de délares que, seguramente, saldrian
del pais, Las negociaciones giraran fundamentalmente en torno del mon-
to de las compensaciones y de la forma de pago. Historicamente el
gobierno venezolano ha tenido una conducta intachable en el cumpli-
miento de sus obligaciones en el exterior y en el pago de la deuda externa,
Nada indica que no serd igualmente correcto y expedito en las negocia-
ciones para la estatizacién o la nacionalizacién de empresas extranjeras
que operan en areas estratégicas.

Con respecto a la autonomia del Banco Central, me adhiero totalmen-
te al espiritu y la letra de la Constitucion Nacional de 1999 que en su
articulo 318 eslablece: «El Banco Central de Venezuela es persona juridica
de derecho publico con autonomia para la formulacion y el ejercicio de las
politicas de su competencia. El Banco Central de Venezuela ejercera sus
funciones en coordinacion con la politica econémica general para aleanzar
los objetivos superiores del Estado y la Nacién». Y en el articulo 320
declara: «En el gjercicio de sus funciones el Banco Central de Venezuela
no estara subordinado a directivas del Poder Ejecutivo y no podré con-
validar o financiar politicas fiscales deficitarias»'.

En mi opinién, el Banco Central no debe ser un Estado dentro del
Estado, pero tampoco debe estar subordinado al Poder Ejecutivo. Es
auténomo pero no autirquico. Es una institucién al servicio del Estado y

1 Constituclén de la Republica Dolivariana de Venezuela, 1999.
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no del Gobierno. Su funcién es controlar la inflacién, mantener las tasas
de interés lo mds bajas que sea posible, defender cl valor de la moneda,
sostener una tasa de cambio competitiva y ser el prestamista de dltima
instancia del sector bancario, En el logro de esos objetivos es menester que
goce de autonomia y coordine su aceién, lo mds estrechamente posible,
con los 6rganos pertinentes del Gobierno.

Conclusion con prélogo

Esta exposicién giré principalmente en torno de la pobreza. Su reduc-
cion y eliminacién debe ser la més alta prioridad en todo esfuerzo puiblico
y privado por lograr un desarrollo econémico y social sustentable. La
evaluacion de las causas y motivaciones de la pobreza y la miseria deben
ser, para los jueces, dato bésico en toda consideracién del hecho delictivo.

La pobreza del 50% de la poblacién latinoamericana es un insulto a
quienes la padecen y una injusticia flagrante. Uno de los trabajos mds
importantes acerca de la pobreza en la regidn (que se mencioné anterior-
mente) es el Informe de las Naciones Unidas que coording el ex Presidente
chileno Patricio Aylwin que resume y potencia valiosas contribuciones de
la Cepal, el Banco Inleramericano de Deasarrollo y ¢l Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Cuando se aprobo su redac-
cion se discutio a quién se encargaria prologarlo. Contra todas las costum-
bres se decidi que lo hidiera, no un experto economista o socidlogo, sino
un humanista, el escritor mexicano Carlos Fuentes quien inici6 asf su
Prélogo, v, asi, yo termine mi charla:

«Algo se ha agotado en América Latina: los pretextos para justificar la
pobrezas,
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Anexo
Sobre la autonomia del Banco Central

Para enriquecer y documentar el debate sobre tema de tanta enverga-

dura como la autonomia del Banco Cenlral, se reproducen,; sin comenta-
rios, algunos juicios, opiniones y referencias,

¢ Presidente Hugo Chéavez. «El Banco Central no debe ser auténo-

mo, esa es la lesis neoliberal...». Al comentar que las reservas inter-
nacionales se mantenian en bancos de Estados Unidos el Presidente
sostuvo: «Asi como Petroleos de Venezuela (PDVSA) dependia de
alld (EEUU), el Banco Central dependia de alla (...) los venezolanos
se encontraban totalmente esclavizados...». A fines de enero de
2007 «...solicité (a los directores del Banco Central Jorge Giordani
y Nelson Merentes) ya no un “millardite”, sino 7 mil millones de
bolivares» y se refirid a «...unas reservas internacionales que no se
podian tocar; porgue el Banco Central es aulénomo y €l maneja las
reservas; que por cierto es una de las cosas que quiero modificar en
la Constitucién, porque asi quedo en la del 99, eso es nefasto. El
Banco Cenlral de Venezuela no debe ser autbnomov.

Demingo Maza Zavala. Miembro del Directorio del Banco Central,
el 8 de enero de 2007 declaré: «Para poder ejercer sus funciones, el
Banco Central necesita ser auténomo. La funcién principal del
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Banco Central es mantener el valor de la moneda, tanto en su poder
adquisitivo interno come en ¢l internacional, y regular la liquidez
monetaria». 5i el Banco Central fuera despojadoe de la autonomia
que le confiere la ley, «...la gente perderia la confianza en el valor
de la moneda y en el mundo internhacional no se podria concebir un
Banco Central cuyas decisiones no fueran auténomas, sino condi-
cionadas por autaridades externas...»; «... Autonomia no significa
autarquia, porque el BCV es un drgano del Estado venezolano y
debe cooperar con los otros drganos del Estado venezolano (...) de
modo que es una autonomia dentro de los objetivos del Estado...»;
«,..El Banco Central estd regulado por la ley y tiene que rendirle
cuentas a la Asamblea Nacional, tiene que ser sujeto de cooperacion
contable con la Superintendencia de Bancos, tiene que ser sometido
a una contraloria externa por la Contraloria General de la Repuibli-
ca, v sobre todo tiene que darle cuentas al pais sobre su gestién....»

(Globovisién.com)

Carlos Escarra. Vicepresidente de la Comisién de Politica Exterior
de la Asamblea Nacional, manifesto el 10 de enero de 2007 que en
la reforma constitucional que se avecina con respecto al Banco
Central no sdlo se establecera la restriccion de la autonomia, sino
también del manejo de las reservas: «el problema es que el Banco
Central coloca las reservas en bancos y los excedentes se pueden
invertir. En la Ley del Banco se creé el Fonden y ello estard en el
nuevo texto. Queremos que se establezcan los parédmetros para
movilizar las reservas para los planes estratégicos que desarrolla el
Estadon. «Antes de la Constitucion de 1999 el Banco Central estaba
al servicio de AD y de Copei; existian conflictos por el tutelaje de
la institucién. Ahora habra cambios, el BCV no puede estar ajeno
a la gente» (El Universal.com).

¢ Pedro Palma. Profesor del Institute de Estudies Superiores de

Administracion (TESA) declard el 16 de enero de 2007: «La autono-
mia del BCV es absolutamente fundamental, lo que hay que evitar
con esa autonomia es que el Gobierno fuerce al BCV a financiar el
gaslo publico deficitario, es decir exceso de gastos sobre ingresos
ordinarios, porque eso genera una creacion de dinero que ya en
muchos de los pafses de América Latina, particularmente los pafses
del Cono Sur y otros paises que sufrieron en la década de los
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sesenta, setenta y ochenta presiones inflacionarias galopantes; de
4 mil, 5 mil por ciento y en el caso de Bolivia una hiperinflacidn de
20 mil por ciento en buena medida; no exclusivamente, se debio al
abuso del financiamiento de gasto piblico deficitario por el BCV»
(Unionradio.net)

* Trino Alcides Diaz. Superintendente de Bancos, afirmé el 11 de
enero de 2007: «El Banco Central de Venezuela es tina empresa del
Estado, fue creado por él y su propietario es el Estado venezolano.
El Fondo Monetario Internacional y el Bance Mundial propiciaron
que los Bancos Centrales tuvieran una autonomia total. Pero una
vez que esa ola ha decafdo, el BCV debe contribuir con el desarrollo
de la actividad econdmica (sic). Cuando el Presidente Chavez dijo
que iba a pedir reservas es porque actualmente superan los 37
millardos de délares» (y el Banco ha calculado que el nivel optimo
de reservas es de 30 millardos; hay 7 millones «excedentarios que
son los que el Presidente Chivez solicitd).

*» Janet Kelly. Profesora del TESA, opinaba asi en marzo de 2001:
«Sobre los beneficios de la autonomia de los bancos centrales los
economistas han llegado a un consenso sorprendente en un gremio
conocido por sus divisiones. Multiples estudios de las caracteristi-
cas de estos bancos indican que la independencia del Banco Central
asegura el control de la inflacién y la estabilidad monetaria. La
verdad, sin embargo, es que la autonomia nunca es absolulta...».

¢ El Comité Latinoamericano de Asuntos Financieres, en un trabajo
publicado el 18 de octubre de 2001 afirmaba: «Durante la iltima
década, Latinoamérica ha logrado avances significativos en el otor-
gamiento de independencia a sus Bancos Centrales comenzando
con Chile en diciembre de 1999 que fuera seguida por Colombia en
1991, Argentina y Venezuela en 1992 y México en 1994. Posterior-
mente Perii y Brasil dieron inicio a acciones legislativas dirigidas
a dotar de independencia a sus Bancos Centrales».

» Paralos interesados en profundizar el tema de la autonomia de los
Bancos Centrales se sugiere investigar las politicas y procedimien-
tos de las siguientes instifuciones:

=+ Banco Central de Alemania (Deufschie Bundesbank), paradigma
de la autonomfa de los Bancos Centrales que, aunque sujeto a
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las politicas de la Unién Europea, conduce la politica monetaria
de Alemania con la gran independencia con que lo doté el
Parlamento aleméan para ponerlo al abrigo de las presiones
politico-partidarias.

ee Banco Central de Suiza, fundado en 1907. Se lo considera el de

mayor autonomia en el mundo. Tiene a su cargo la ejecucion de
la politica monetaria, Su misién: contrelar la inflacién. Su ob-
jetivo: impedir que ésta sobrepase el 2% anual,

e+ Banco Central de Hong Kong, constituido en 1993; su princi-

pal funcién es mantener la estabilidad del ddlar hongkonés
mediante un sistema de cambio fijo al cual se ha ajustado
exitosamente.

¢+ Banco Central de Canada. Conduce la politica monetaria con

el objetivo de que la tasa de inflacién no exceda el 2% anual.

Anexo 2
Las 10 falacias del desarrollo social

Bernardo Kliksberg, Director del Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social del Banco Interamericang de Desarrollo, sintetiza asi lo
que ¢l llama «Las 10 falacias del Desarrollo Social de América Latina»:

Lo

La negacién o la minimizacién de la pobreza, La CEPAL estima en
su Panorama Social de América Latina 2000, que la poblacién en
situacién de pobreza crecio de 204 a no menos de 220 millones,
desde 1997 hasta comienzos de 2000.

La paciencia: «Habrd una etapa de ajustarse el cinturén, luego
vendra la reactivacion y posteriormente ella se derramard hacia
los desfavorecidos y los sacard de la pobreza»,

Con el crecimiento econdmico basta. «5i el PIB y el Producto Bruto
per capita crecen a un buen ritmo, todo lo demas se resolvera».

La desigualdad es un hecho de la naturaleza y no obstaculiza el
desarrolio: «Algunos economistas convencionales plantean que la
acumulacién de recursos en pocas manos favoreceré el desarrollos.
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5. Desvalorizacion de la politica social: «Se necesita una politica
social que potencie el capital humano, base del desarrollo econd-
mico sostenido».

6. Lamaniqueizacién del Estado:basadaen la doctrina de una vision
de la realidad reducida a dos principios opuestos «...toda accion
desarrollada en el terreno puiblico seria negativa para la sociedad,
y en cambie, la reduccién de las politicas publicas, y la entrega de
sus funciones al mercado, la levaria al reino de la efidencia y a
la solucion de los problemas...»

7. Laincredulidad sobre las posibilidades de aporte de la sociedad
civil: «El mundo de la sociedad civil es percibido camo secunda-
rio, respecto de lo que pasa en el mundo conformado por los
mercados».

8. La participacion, si, pero no: «El discurso dice sfala participacion
en la region, pero los hechos dicen no, pues la implementacion de
programas con alto nivel de participacion es muy reducida».

9. La evasién de lo ético: «Pareciera que se estd tratando un tema
técnico. La situacion es muy distinta, Tiene que ver con la vida de
la gente y sus consideraciones éticas».

10. No hay otra altemativa: «<El alegato preferido en el discurso
econdmico ortodoxo es, que las medidas que se adoptan son las
tnicas posibles»™.

4 Bernardo Kliksberg (2000), Las 10 falacias del Desarrollo Socal de América Latina.
Washington.
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[deas sobre el origen
de la Naciéon Venezolana

Dr. Mario Sanoja Obediente®

_

Nacio e 12 de octubre de 1934, de profesién Antropdlogo.
Profesar Titular de Quinta designadion. Jubilado, Universidad
Central de Venezuela. ndividue de Nimero de la Academia
Nadional de la Histuria de Venezuela. Investigador Nacional
Nivel [V, EBLCONACTT. 2do. Vicedirector de la Academia Nacio-
nal de 1z Historia de Venczuela, Masta el presente. En 1957
obtuve Licenciatura en Sociologia y Antropologla. Escuela de
Sociologia y Antropologia, Universidad Central de Venezuela.
1958 Licenciatura en Emuologia-Ciencias, Facultad de Cienaias,
Universidad de la Sorbonne, Paris. 1961 Diploma (M.A) en
Enologfa, Facultad de Letras-Etnologia, Universidad de la
Sorbanne, Paris. 1962-1963 Pre-doctoral Fellow, Departamento
de Antropologia. Smithsonian Institution, Museo de Historin
Natural de los Estados Unidos. 1966 Doctor en Antropologia,
Universidad Central de Venezuela, 1970-1971 Post-doctoral Fe-
llow, Departamento de Antropologia, Smathsonian Institution,
Museo de Historia Natural de los Estados Unidos.

Ha participado en calidad de docente en distintas universidades
nacionales y extranjeras.
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Introduccion

Este breve ensayo fue nuestro discurso de Incorporacién como
Individuo de Niimero de la Academia Nacional de la Historia el afio
1985. Aquel fue un momento aciago para el pueblo venezolano, mar-
cado por el colapso de proyecto politico de la IV Repiblica y la
incapacidad de la clase politica del Pacto de Punto Fijo para entender
las causas de la crisis histdrica y enfrentar con sabiduria y decisién las
medidas que debian haberse tomado para resolverla a favor de los
intereses del pueblo y no de fa élite que integraba la clase politico-
empresarial venezolana.

Todos los cientificos sociales que nos reclamamos de una posicién
politica de izquierda, compartimos una conciencia social y actuacion
publica que rechaza la injusticia social, la pobreza del pueblo, la opresion
de la mayoria por una élite oligdrquica con su secuela de ignorancia,
miseria y enfermedades, Ser de izquierda, como expresamos en nues-
tra obra Razones para una Revolucion (2005:2) es ser el nuevo ciudadano
venezolano, definido en el plano politico como opuesto a todas las
formas de injusticia y opresién social que representa y apoya el pen-
samicnto y la practica politica de la derecha. El dilema actual de la
izquierda venezolana es luchar por.la democracia participativa y el
socialismo o sucumbir en las garras del fascismo, lo cual nos exige
sumarnos a trabajar por el triunfo de la Revolucion Social Venezolana.

Para el logro de esa meta, es esencial que conozcamos nuestra
historia. De esa manera, podremos entrar con 10s 0jos bien abiertos en
la nueva era de la humanidad que se desvela ante nosotros.

El espacio territorial y la historia de la nacién

El lerritorio que ocupa la nacién venezolana constituye el extremo
norte del continente suramericano. Allf comienzan, visto de narte asur,
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importantes formaciones orograficas que definen el relieve general de la
América del Sur. Desde humildes serranias en los estados Lara y Falcon,
el espinazo andino se va agigantando y dilatando en el largo recorrer de
la costa occidental del continente, hasta diluirseen el interminable discu-
rrir de los archipiélages australes. Las sabanas, que son como el gran
corazén venezolano, se vacian de espacio entre las serranias andinas y los
viejos macizos del escudo guayanés, yendo a morira la vera de las densas
florestas amazénicas. Por el este, las viejas tierras guayanesas se mezclan,
en una densa trama de rios y caios, con las potentes aguas del Maranion,
ol inmenso Amazonas que desangra en el Atléntico las tierras y los limos
del suelo americano.

P'or el oeste, 1a historia de las sociedades hilvané las culturas venezo-
lanas con una interminable cadena de poblaciones, tribus y estados
prehispanicos que florecieron en la vertiente pacifica del continente. Lo
fragoroso y atormentado del paisaje, se dio paralelo a los valles fluviales
v de montafia que propiciaron la concentracion y la comunicacién entre
los grupos humanos. Hacia el este, por ¢l contrario, las dilatadas exten-
siones de selvas y sabanas favorecieron mas bien el aislamiento, la
desconcentracién de las poblaciones. Fue mds facil para los aborigenes
prehispanicos venezolanos abrir las rutas marinas que les llevaron a
colonizar las Antillas, desde el tercer milenio antes de Cristo, que sobre-
poner la fuerza de su trabajo a la impasible barrera de vegetales y agua
de Guayana y el Amazonas.

La historia de la sociedad fluye con més rapidez alli donde el trabajo
humano transformé las formas pensadas en acciones sociales que modi-
ficaron el relieve silvestre en andenes para el cultivo, canales de riego,
estanques para el agua, monticulos y terraplenes para el basamento de las
viviendas, aldeas que concentraban el poder de los gobernantes. La
naturaleza, ya desflorada por las sociedades indigenas, fueleve y pradiga
con los europeas cong uistadores, con los mestizos y criollos hispanoame-
ricanos quie comenzaron a fundar la raiz delos futuros estadosnacienales.
Y esa unidad histérica entre el paisaje, 1a sociedad y la cultura, propicid
siglos después la unidad de una quimera: el sueno bolivariano de la
unién, latinpamericana. Por los viejos senderos y caminos donde discu-
rrieron los viajeros indigenas, los mensajeros, los soldados del Inca, del
Zipay del Zaque, luyeronlossoldados de Venezuela, Colombia, Ecuador
y Perti anunciando el nacimiento de las nuevas republicas, la afirmacion
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de la sociedad hispano-americana. Y la historia ha seguido fluyendo
rapido, con sobresaltos, desvios y turbulencias, hacia la integracion de los
pueblos. Venezolanos, ecuatorianos, venezolanos, peruanos, colombia-
nos y bolivianes no pueden ignorarse. Lo que uni6 la gesta bolivariana se
reafirma en la lucha por vencer la pobreza y la injusticia social. Los nietos
de los guerreros de la Independencia hoy refluyen hacia Venezuela
buscando la esperanza de un nuevo comienzo en su vida.

Hacia el este, las nuevas naciones parecieron haber vivido de espaldas
unas a otras. Las ticrras guayanesas; laceradas y desgarradas de la savia
hispanoamericana, vieron llegar la miseria de otros contingentes huma-
nos venidos de Asia y Africa, bajo la férula despética de ingleses, holan-
deses y franceses (;portugueses?). La opresion colonial levantd una barre-
ra entre los oprimidos por los imperios europeos. Brasil era una colonia
lejana de la cual nos separaba una realidad politica exirafia a Iberoamé-
rica: las Guayanas. Llegé la Repiiblica a Venezuela, Brasil se hizo imperio
y despucés gigante repiiblica: independiente del pequeiio y lejano reino de
Portugal. Y nos seguimos viendo como extrafios que se observan de
seslayo, furtivamente, mientras —en medio de ambos— amerindios, hin-
dules, chinos y africanos se amalgamaban en la pobreza colonial de British
Guiana, Surinam y Cayena.

Pero fue otra vez la constante del trabajo humano, que recrea el paisaje
a la medida de las culturas de las sociedades, el factor que rompié el
aislamiento milenario de los pueblos. Les venezolanos concibieron el
dominio del agua, la transformacién de la energia liguida del Caroni en
electricidad que se distribuye hacia todos los horizontes, de los minerales
de la Guayana nacional y la cuenca del Orinoco, en productos que
estimulan cambios profundos en la vida de las comunidades orientales
del pais y abren las vias para un proceso de unidad a lolargo de la costa
atlantica y las Antillas. Es como si ahora los dos brazos de Venezuela
comenzaran a girar y a moverse y sus manos recibiesen, por el occidente
y el oriente, el producto humano de un mestizaje de siglos entre aborige-
nes americanoes, europeos, africanos y asidticos.

Las sociedades ancestrales

La presencia del hombre en el territorio de la actual Venezuela es
vieja, de por lo menos 14,000 afios antes de ahora. Las referencias cientifi-
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cas que nos proporciona hasta el presente laarqueologia, ubican el origen
remoto de nuestras poblaciones autdclonas en los grupos de cazadores
palec-siberianos que habitaban la actual regién noreste de la Union
Soviética. En un periodo que las investigaciones sitdan entre 30.000 y
15.000 afios antes de la era cristiana, determinados grupos de cazadores
y recolectores paleo-siberianos habrfan pasado a la tierra americana
atravesando el Estrecho de Behring cuyas aguas, para entonces, habrian
estado congeladas como consecuencia de las temperaturas glaciares que
dominaban en ¢l Hemisferio Norte.

El paso de aquellos hombres antiguos hacia las tierras mas clidas de
Centro y Suramérica, parece haber tomado unos ¢inco milenios, largo
periodo que debe haber infTuido, conjuntamente con el aislamiento en que
vivian de sus lejanos parientes siberianos, para ir transformando aquellas
poblaciones cazadoras-recolectaras en americanos cultural y étnicamente.

Para el doceavo milenio antes de nuestra era, ya existian poblaciones
cazadoras-recolectoras en el territorio de los actuales estados Faledn y
Lara y posiblemente Zulia. Esas poblaciones convivian con los relictos de
una fauna pleistocénica de grandes herbivoros como elefantes 0 mamu-
tes, perezas y cachicamos gigantes, asf como caballos americanos hoy
extintos, cuyas carnes proporcionaban buena parte de su alimentacion.

El modo de vida nomédico de estas antiguas comunidades de caza-
dores-recolectores dependia grandemente de las posibilidades alimenti-
cias que espontéaneamente les brindaba la naturaleza, Su vivienda se fijaba
alli donde habfa comida. Por esas causas, su utillaje de trabajo se carac-
terizaba por el uso de armas arrojadizas: jabalinas, flechas, dardos y
artefactos cortantes: cuchillos y navajas de piedra, que empleaban para
batir y destazar las presas.

Otras comunidades cazadoras-recolectoras buscaron formas alterna-
tivas para proveer su alimentacién cotidiana. En muchas partes de
Suramérica, desde unos 10 mil afios antes de nuestra era, se dedicaron a
cazar y consumir todas las presas que podian abatir: venados, felinos y
roedores de diferentes especies. De igual manera, recolectaban caracoles
y posiblemente raices y semillas que espontineamente crecian en deter-
minados nichos ecoldgicos de las selvas, sabanas o montanas.

Una de las variantes de ese modo de vida, cuyo auge parece coincidir
con un aumento general de la temperatura y la inundaci6n por el mar de
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ciertas zonas litorales, estd tipificada por el surgimiento de una forma
recolectora-cazadora marina, donde la subsistencia diaria se basaba en el
consumo de ostras y caracoles que por millares habitaban el litoral, la
desembocadura de los rios y las lagunas costeras; la pesca, la caza de
animales terrestres y la recoleccién de vegetales.

En Venezuela, como del resto en la mayor parte del continente ame-
ricang, el periodo mencionado coincidié tambidn con una desaparicion
gradual de la condicidn nomadica de las poblaciones recolectoras-caza-
doras, que ya eran capaces de proveer substancialmente a su alimentacién
sin tener que recurrir a cambios cotidianos de sitios de habitacién, para
perseguir las escurridizas presas.

La tendencia progresiva hacia la sedentarizacién entre las antiguas
poblaciones de recolectores-cazadores venezolanos, se habria iniciado
desde el sexto milenio antes del presente, y ya para el tercer milenio, es
decir mil afios antes de nuestra era, vemos florecer aldeas de cultivadores
de yuca en el Bajo Orinaco. Las condiciones de vida neolitica se manifes-
taron paulatinamente en muchas regiones del actual territorio de Vene-
zuela: en la cuenca del lago de Maracaibo, en los valles de Carora y
Quibor, en los llanes de Apure. El trabajo de los integrantes de esas
comunidades de cultivadores se manifesté en una variada produccién de
bienes para el consumo, cestas de diverso tipo y diferentes funciones,
esteras, hamacas, telas, vasijas de barro para cocinar, contener agua o
hacer ofrendas religiosas, agujas, leznas, puntas de flecha y de arpones en
madera o hueso, husos para hilar el algoddén; budares para fabricar
cazabe, piedras de moler maiz; representaciones complicadas de la vida
natural hechas en barro, asi como figuras humanas, en particular feme-
ninas. Todo indica que la manera de vivir de esos antiguos venezolanos
expresaba una elaborada forma de aprovechar y transformar los produc-
tos naturales, manifestacién de que también la vida social se habia hecho
igualmente compleja.

Como sefialamos antes, ¢l proceso ascendente del trabajo humano se
hizo més evidente en determinadas dreas de lo que es hoy el territorio
nacional, particularmente el noroeste y la regién andina, donde la inten-
sidad de los contactos humanos con poblaciones mas avanzadas del
noroccidente de Suramérica v la posibilidad de infercambiar diferentes
formas de produccion entre las comunidades, favorecieron que éstas se
integrasen dentro de sisternas politicos mas extensos que los aldeanos
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basados en el parentesco. Fue asf como en ciertas sociedades aborigenes
del occidente, la generacién de un cierto nivel de poder politico permitiG
que el trabajo humano se organizara para lograr objetivos colectivos:
construir terrazas artificiales para el cultivo, redes de acequias y estan-
ques artificiales para captar y distribuir el agua, avances en el control de
la naturaleza y la reproduccion controlada de las plantas, que en mayor
grado habfan experimentado diversas poblaciones de agricultores del
noroeste de Suramerica.

Vemos entonces, que la caracteristica de las sociedades aborigenes del
occidente de Venezuela, fue la de hacerse sedentarias y desarrollar cada
vez mas el control social y la humanizacién de los paisajes naturales. Por
el contrario, hacia el oriente de laactual Venezuela, la historianos muestra
que las sociedades aborigenes avanzaron en el proceso de neolitizacion,
hasta la conformacion de aldeas cuyos individuos alcanzaron sélo un
control precario de los espacios y recursos naturales.

Quiz4 si analizamos el wethos» de ambos grandes grupos sociales,
observariamos que los orientales fueron como un drbol de raices super-
ficiales, como una corriente de agua siempre en movimiento. Esta condi-
ci6n los llevo a expandir su influencia, a dar de sf su experiencia de vida
en lo material, lo social y lo espiritual, a todas las poblaciones antillanas,
de las Guayanas y el norte de Brasil. Fue quiza esta disipacion de su
inmenso caudal de energia, lo que frenod su ascenso, para ese momento,
hacia formas sociopoliticas de mayor complejidad que el modo de vida
aldeano igualitario que conservaron hasta el siglo XVL.

En el occidente del pafs, en la cuenca del lago de Valencia, los valles
del noroeste y la region andina, el proceso de sedentarizacion caracterizo,
desde los primeros siglos de la era cristiana, la estructuracién de comu-
nidades agricultoras sedentarias que habitaban territorios de manera
estable, las cuales, con el diseurrir de los sigles, devinieron en sociedades
jerarquizadas, extensos cacicazgos donde se dieron formas sociopoliticas
complejas, inicios de la divisién social del trabajo, redes de complemen-
tariedad econémica, y definicion de territorios tribales asociados con
particularidades étnicas.

La cuenca del lago de Maracaibo no parece haber sobrepasado, hasta
los siglos XV y XVII de nuestra era, el nivel de comunidades aldeanas
simples. No obstante, éstas habrian jugado un importante rol de inter-
mediarias dentro de aquellas extensas redes de complementariedad eco-
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noémica, que permitian el traspaso de materias primas y bienes manufac-
turados entre las grandes sociedades cacicales del occidente de Venezuela
y del norte de Colombia.

El contacto con los europeos: fundamentos de la base social de la nacién

El afio 1498, durante su tercer viaje, Cristébal Colon llegé a pisar las
tierras continentales americanas. El conocimiento de las rutas marinas
que llevaban desde las Antillas hacia el continente, lo obtuvo —con casi
toda certeza— de los aborigenes insulares que desde hacfa milenios iban
y venian de la peninsula de Paria hacia las islas. No es coincidencia, pues,
que Cristobal Colén llegase a esa peninsula, no lejos de los grandes po-
blados indigenas parianos que censtitufan fa patria lejana de los arawakos
y caribes antillanos, quienes —desde comienzos de nuestra era~ habfan
comenzado a poblar el archipiélago desde Trinidad hasta Cuba, llevando
consigo los elementos de la vida neolitica: Ia agricultura, 1a forma de vida
aldeana sedentaria, 1a alfareria,

El siguiente afio, otros exploradores, como es el caso del cosmagrafo
italiano Américo Vespucdi, navegaron a lo largo de las costas del centro
y el occidente de Venezuela, llegando hasta las margenes del actual lago
de Maracaibo o Coquivacoa. De la observacion de los grandes poblados
palafiticos que existian en las riberas del lago, dice la historia escrita,
surgio la denominacién de Venezuela, Pequefia Venecdia, nombre con el
cual hoy se conoce a nuestra patria.

Los indigenas venezolanos defendieron con obstinacién y valentia los
territorios tribales que constituian el asiento de sus etnias. Muchos de
ellos pagaron con su vida o con la esclavitud la lucha contra los ustir-
padores. En algunos casos, como ocurrié con la confederacion de pueblos
caribes dirigida por Guaicaipuro, los aborigenes venezolanos mantuvie-
ron liberado de invasores espafioles el litoral central venezolano hasta
1567 y la regién del bajo Orinoco hasta inicios del siglo XVIiL.

De manera general, las caracteristicas de la conguista espanola se
definieron en funcién del grado de desarrollo histérico que habian alcan-
zado las etnias aborigenes venezolanas, Donde la sociedad indigena habia
constituido unidades sociopoliticas organizadas, jerarquizadas social y
politicamente, el proceso de conquista y dominacién fue répido y efectivo;
el mismo hizo posible la absorcién de las comunidades indigenas dentro
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de la sociedad clasista impuesta por los espafioles, gracias a la relativa
compatibilidad que existia entre el modo de trabajo agricola feudal que
caracterizaba en gran medida a la sociedad espafiola y el de los estados
clasistas o el de las sociedades jerarquizadas avanzadas americanas.

Donde, por el contrario, existian comunidades de tipo aldeano igua-
litario, su contradiccién cultural con las caracteristicas sociohistdricas de
la sociedad clasista espaiiola sélo pudo resolverse, en gran medida,
mediante la aniquilacién fisica o la esclavitud de los indigenas. Enmuchos
casos, la destruccidén fisica de las comunidades no se debi6 solamente a
la violenecia armada. También las enfermedades contagiosas introducidas
por los espafioles en América, hicieron estragos entre las poblaciones
aborigenes que no estaban preparadas para resistirlas.

Mucho se ha escrito —y se seguird escribiendo~ sobre el cardcter
violento y destructivo de la guerra de conquista organizada por los espa-
fioles. Pero es también impaortante resaltar, no como justificacion sino
como explicacién dela violencia ejercida por los europeos en este proceso,
que la mayor parte de los espafioles que pasaron inicialmente a integrar
el aparato militar colonial, al menos en el caso venezolano, eran indivi-
duos que vivian casi en la indigencia y que ya no tenian lugar ni futuro
en la Peninsula. Si para los aborigenes la tierra venezolana era su herencia,
su patrimonio, para los espafioles inmigrantes su posesion era también la
tinica esperanza de un futuro.

Constitucién de la base social de la nacion

Las posibilidades reales de poder implantarse en el territorio venezo-
lano, como del resto de toda América, dependian de que los espafioles
pudiesen reorganizar la fuerza de trabajo aborigen para desempenar los
nuevos oficios que requeria la forma de explotacién mercantil simple,
para obtener las suficientes materias primas y bienes de consumo mme-
diato y diferido que requeria la implantacién del enclave colonial. S6lo si
se cumplian estas condiciones, podria contar la nueva sociedad colon ial
—en proceso de cristalizar— con suficientes recursos para manicnerse y
reproducirse, estimulando también la acumulacidn de riqueza y el inter-
cambio de productos comerciales,

La fuerza de trabajo indigena disponible no era suficiente para acele-
rar ese proceso, por lo cual fue necesario que los colonizadores espafioles
importaran mano de obra forzada: los esclavos africanos. En muchos
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casosnose tratd de personas extraidas directamente de Africa, sino de una
segunda generacion de descendientes de esclavos antillanos nacidos en
Cuba, Puerto Rico, la Espariola, Guadalupe y Martinica. El origen de estas
poblaciones, que fueron ebligadas a integrarse a los grupos humanos
aborigenes y europeos que ya existian en Venezuela, se situaba, principal-
mente en Angola, Africa Oriental.

Elaporte africano a la formacion de la cultura y la sociedad nacianal
venezolana, se sitiia no sélo en el matiz étnico y la fuerza muscular;
muchos de los esclavos negros poseian conocimientos sobre mineria,
metalurgia y herrerfa, construccion de embarcaciones, ganaderia, ebanis-
teria, etc., oficios considerados de gran importancia entre las etnias afri-
canas, por lo cual dieron origen con su trabajo a importantes obrajes cuyos
beneficios engrosaban las arcas reales. Por otra parte, su coritribucién a la
consolidacion de las explotaciones agricolas comerciales, fue de capital
importancia para estabilizar la base material de lo que posteriormente
devendria la nacién venezolana.

La participacién de los afrovenezolanos en la formacién de la nacién
fue alin mds importante: algunos de ellos habfan aprendido a leer ¥y
escribir en inglés y francés y conocian los textes revolucionarios que
habian producido los filésofos de la llustracién francesa, donde se habla-
ba de la Libertad v la Igualdad de los hombres. sas ideas, que sélo eran
conocidas por algunos mantuanos, generaron un proyecto politico
insurreccional contra la dominacién de los blancos que sirvié para agu-
dizar los conflictos de clase y las contradicciones entre el concepto de pais
nacional y el de Estado colonial.

Los tres grandes grupos humanos que constituyen el contingente
principal de la poblacion venezolana, implicita o explicitamente, debieran
reconocer —sin embargo- que la salud de la empresa que estaban acome-
tiendo de buen o mal grado, séle era posible mezclando su sangre y sus
talentos. Los otros eran antagonicos, pero necesarios, de alli ¢! proceso de
mestizaje étnico y cultural que forjé la base social de la nacién venezolana.

El fundamento material de la nacién

Las ciudades y el desarrollo del espacio nacional

A diferencia de aquellas regiones americanas donde la sociedad
clasista prehispanica, generd el desarrollo de grandes urbes como Cusco,
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Chan Chan, Tenochtitlin, Teothihuacan y otras, la sociedad jerdrquica, los
cacicazgos de Venezuela no llegaron a crear espacios urbanos. Pero si
fueron capaces de humanizar el paisaje y desarrollar en ciertas regiones
como Lara, Trujillo, Mérida, y poesiblemente el noroeste de Venezuela,
obras de infraestructura agricola: terrazas para el cultivo, canales de
irrigacién, estanques para almacenar agua, plataformas artificiales para
las viviendas, ete. De igual manera, esa forma —podemos decir proto-
urbana de desarrollar asentamientos humanos— sélo era posible en aque-
lias regiones donde existia una concentracion significativa de poblacién
aborigen. De manera correlativa, era alli donde se concentraban mayor-
mente los artesanos y especialistas en tejidos, alfareria, manufacturas en
madera, concha y hueso y, en general, los sectores politicamente mas
organizados de la sociedad cacical jerdrquica.

En consecuencia, el proceso de colonizaciton que se inicia luego que
los espaiioles destruyesen la organizacion sociocultural de las einias
indigenas, comenzé con la reorganizacién de la fuerza de trabajo abori-
gen, rescatando de clla los oficios que se adaptan a las necesidades de la
sociedad colonial y creando otros nuevos que eran requeridos para desa-
rrollar las nuevas formas de explotacién agropecuaria y artesanal.

En muchos sitios, como fue el caso de Santiago de Leon de Caracas,
el origen legal del centro urbano fue el Acta de Fundacion de la Ciudad
por decisién del conquistador espariol, nombre que recoge en un to-
ponimo mestizo, el del apdstol cristiano y el gentilicio de la etnia caribe
que durante afios combatié a los invasores espanioles. En casos como éste,
el acta de fundacion original era un requisito legal que debia ser remitido
al Consejo de Indias para legitimar la posesion de a tierra. La creacién
fisica definitiva del centro urbano conereto, fue un proceso que en el caso
de Caracas durd casi un siglo. En el caso de Santo Tomé de Guayana,
capital de la Provincia de Guayana, la fundacién original fue decretada
en 1595, pero sélo llego a concretarse en una traza urbana formal a inicios
del siglo XVIIIL.

Las misiones y las encomiendas se desarrollaron alli donde era posi-
ble promover las explotacibnes agropecuarias, la minerfa, las artesanias
y, donde —por supuesto— existia suficiente poblacién indigena para engro-
sar la fuerza laboral de aquellos establecimientes.

Es asi como vemos, en el espacio de un siglo, que la afirmacién terri-
torial de la sociedad venezolana se plasma en multitud de ciudades,
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aldeas, villorrios, en el desarrollo de un sistema de itinera rios reconocido,
una sistematizacién de la produccion y el comercio, y una jerarquizacion
de la sociedad en clases sociales que comienzan a vincularse y a definirse
en funcién de su acceso a la propiedad de la tierra, objeto de trabajo
fundamental de la sociedad colonial, y la distribucién y el consumo de los
bienes que producia o importaba la colonia. Es a través de la consolidacién
de la sociedad sobre el espacio geogréafico, como el Estado colonial co-
mienza a definir el territorio de las provincias que seran la base fisica del
Estado nacional.

Bases de la vida cotidiana. La caza, la pesca y la recoleccién

Las bases culturales de la vida cotidiana de la sociedad criolla vene-
zolana, siguiendo el proceso de mestizaje que caracterizé y si gue carac-
terizando su historia, se enraizan profundamente en los procesos de
trabajo de lasociedad aborigen. Lacaza, la pesca, la recoleccién de vegetales
y moluscos marinos, continuaron siendo formas comunes de acceder a las
proteinas necesarias para complementar la dieta cotidiana. La introduc-
cion del ganado y las aves de corral a partir del siglo XVI, representt e
inicio de una actividad productiva y reproductiva que no tuvo efectos
inmediatos en la sociedad venezolana para desplazar los antiguos hébitos
apropiadores, particularmente en las comunidades eriollas o indigenas
—que eran mayoria— alejadas de los centros urbanos en gestacion.

Con el transeurso de los sigles, los productos de la actividad ganadera
y la cria domeéstica de aves, cerdos y cabras, se fueron convirtiendo en
recursos estables para obtener proteinas. Las 4reas que histGricamente
habian side lugar de asentamiento de las poblaciones pescadoras-recolec-
toras marinas, sin embargo, continuaron hasta el presente como provee-
doras de alimentos marinos a través de las técnicas artesanales milenarias,
0 industriales, de la pesca y el procesamiento de los pescados y frutos
marinos. Sin embargo, hoy dia, en muchas comunidades campesinas y
centros de explotacion agropecuaria atin preservan las formas de produc-
cion artesanal de tefidos, de alfareria, de ebanisteria para la vida cotidiana,
asi como de caza de las especies silvestres y la pesca fluvial, lacustre o
marina cuyos productos constitufan el reservorio de protefnas de las
etnias prehispdnicas: Las mismas contintian siendo, en muchos €asos,
actividades comunes para obtener las carnes que se consumen en la
mesa cotidiana.
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Un ejemplo esclarecedor del proceso sefialado estarfa dado por la
poblacion de Santo Tomé, antigua capital de la Provincia de Guayana,
actual poblado Los Castillos de Guayana, ubicada sobre la margen dere-
cha del Bajo Orinoco. Hacia fines del siglo XV esa localidad estuvo ocupada
por comunidades indigenas relacionadas con la Cultura Macapaima, la
cual conformaba parte de las poblaciones caribe tardias del Oriente de
Venezuela. Hacia finales del siglo XVI, los espancles construyeron una
sencilla fortificacién en esa parte angosta del rio, con el objeto de impedir
el acceso de navios hostiles hacia el interior de la regién guayanesa, donde
se suponia la existencia de grandes riquezas minerales y se comenzaba a
desarrollar la actividad ganadera.

Las comunidades aborigenes caribe fueron integradas o reducidas en
el poblade-guarnicion de Santo Tomé de Guayana. Seguin nuestras inves-
tigaciones arqueoldgicas en los basureras de las fortificaciones y en el
espacio de las viviendas indigenas, durante las primeras décadas del
poblado, los europeos adoptaron las formas y habitos de vida del indige-
na: consumian carne de venados y tortugas de rio, comian casabe, utili-
zaban la vajilla de barro fabricada por las artesanas indigenas; al mismo
tiempo poseian vasijas de barro para aceite o vino fabricadas en Espafia,
arpones y otros artefactos de hierro,

Hacia finales del siglo XVII y comienzos del XVIII, la ganaderia en
desarrollo en el drea de Guayana origind un importante comercio con
otres paises europeos como Holanda e Inglaterra. La expansion de la
ganaderia se manifiesta en un sacrificio creciente de vacunos, cuyos huesos
comienzan a reemplazar a los de venados y tortugas. De igual manera, la
loza 0 maydlica importada, particularmente la fabricada en Delft, Holan-
da, comienza a ser de uso comuin entre los habitantes de Los Casftillos de
Guayana, a la par de otras procedentes de Mexico, Inglaterra, Alemania,
Francia, Espafia y China. Se hacen presentes asimismo pipas holandesas
fabricadas con caolin, para fumar tabaco. Como lo evidencian los docu-
mentos histéricos de la époea, dicho proceso de transformacién de la vida
cultural y social de los pobladores de Los Castillos estuvo ligado al
comercio de mercancias o bienes manufacturados en Europa, por los
tejidos de algodén, cacao, melazas, cueros, carnes saladas, huesos y
cuernos de vacuno, mulas, lingotes de hierro y de oro que se producian
en los altos hornos metaltirgicos instalados en las Misiones de Guayana,
productos que se exportaban —posiblemente- a traveés del puerto de Los
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Castillos. Mencion especial merece la fabricacién cuasi industrial de
ladrillos y formaletas refractarias utilizando las grandes minas de arcillas
caoliniticas del Caroni, las cuales eran aparentemente exportadas también
hacia Buropa. El siglo XVill marcé el auge de la primera Revolucién
Industrial en Europa Occidental y particularmente de los homos para
fundir el hierro y producir acero. Los altos hornos se fabricaban con
ladrilles refractarios que debfan ser sustituidos periédicamente por otros
nuevos, lo cual determinaba una permanente demanda mundial de di-
chos materiales constructivos.

Podriamos afirmar, con base a nuestras propias investigaciones, que el
sistema de misiones capuchinas catalanas de Guayana constituye un expe-
rimento de capitalismo corporativo sii generis gestado en el seno de la
modernidad capitalista europea del siglo XVIilI, quizds uno de los mds
Importantes, en tierras americanas. Su aporte humano v econdmico fue
decisivo para consolidar la independencia de Venezuela, motivo por el cual
el Libertador Simdn Bolivar decretd en 1819 afiadir a la Bandera Nacional
1a octava estrella de Guayana, Tendrian que pasar casi dos siglos para que
al fin un Gobiermno Bolivariano cumpliese el deseo del Libertador.

Testimonios diferentes se pueden observar en distintos pueblos de
mision del norte de Anzodtegui, como la region de Caigua, evidencia de
la diversidad cultural y social que caracterizaba la formacién colonial
venezolana. En aquella region, nuestras investigaciones arqueoldgicas
revelan que las comunidades indigenas caribe vivian en torno a la misidn,
conservando sus hibitos de recoleccién y pesca marina, caza de venados
utilizando flechas con punta de hueso, recoleccion de gasterdpodos te-
rrestres, todo asociado a un contexto donde se mezclan las cuentas de
collar en hueso con las de vidrio veneciano, la mayélica utilitaria espaiola
vy los huesos de ganado vacuno.

Podriamos decir que existié, al parecer, una interpenetracién progre-
siva de los procesos de trabajo que caracterizaban a la sociedad indigena
en disolucion, con las que caracterizaban a la sociedad clasista en ascenso.
Esta interpenetracitn se produjo con ritmes diferentes segiin el grado de
integracion de las comunidades con los procesos sociohistdricos de 1a
socedad clasista, generando asi distintos tiempos histéricos dentro del
conjunto de poblaciones que se fueron amalgamando dentro del espacio
historico y temporal de las diferentes provincias del territorio venezolano.
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La produccion de textiles

El uso de textiles representaba un factor de fundamental importancia
para el desarrollo de la vida cotidiana de la naclente sociedad venezolana,
Cuando se analizan los contenidos de los testamentos dejados por los
soldados o mercenarios que se adentraron en los territorios ocupados por
las etnias indigenas en el siglo XVI, se observa ¢l valor economico que
tenian las pobres y escasas vestimentas dejadas en consignacion a los
tenedores de bienes de difuntos. Parece obvio que la importacion de telas
desde los lejanos centros de produccion y distribucion en Europa no era
facil tarea. Por esa razén, ya desde el siglo XV surge la produccién artesanal
de textiles en aquellas regiones historicas donde las condiciones socio-
histéricas de la fuerza de trabajo aborigen habian generado la aparicion de
especialistas en el tejido, asi como extensos cultivos como el algodén y el
sisal que proveian la materia prima para la produccion de telas. or otra
parte, la introduccion de ganado lanar a partir del siglo XVI, constituyo otra
fuente de materia prima para la naciente industria textil artesanal.

La produccién masificada de tejidos para la confeccion de vestidos,
cobijas, hamacas, belsas y sacos para almacenar la produccion agricola,
para el transporte cotidiano de los enseres personales (macutos, marusas,
etc.), en algodon, sisal 0 lana de ovejas, necesitaba —aparte de la destreza
técnica de los trabajadores aborigenes— la introduccion de medios de
produccién més avanzados que los telares utilizades por los tejedores
prehispénicos. Ello se materializ6 en el uso del telar horizontal, con dobles
lizos y pedales, cuyo empleo era comiin ya en Europa, Asia y Africa desde
los primeros siglos de la era cristiana, en la confeccion de telas. Estos
telares empezaban ya a ser desplazados en paises como Holanda e Ingla-
terra por maquinarias més complejas que presagiaban, desde el Renaci-
miento, el auge del maquinismo y la produccién capitalista mercantil.

La caracteristica simbiosis cultural de los modos de trabajo aborigenes
y los introducidos por los espanoles, se manifiesta en la constitucion
particular de la cadena de gestos técnicos que llevan hasta la elaboracién
de los textiles. Maquinas como la rueca, utilizada en Europa para hilar y
devanar los hilos, fueron suplantadas por el huso de volante discoidal
empleado por las artesanas indigenas prehispanicas. En muchas partes
del noroeste de Venezuela, los espafioles agruparon a los artesanos indi-
genas en encomiendas denominadas obrajes. Una de las primeras ciuda-
des de esa regién histérica, El Tocuyo, dio su nombre a un género de
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tejidos cuya difusién y renombre se extendié hacia muchas otras provin-
cias y colonias espanolas de Suramérica.

La ausencia de monedas metalicas determing también que las telas,
evidentemente un bien econdmico escaso, se convirtieran en un equiva-
lente de las unidades monetarias. De igual manera, la importancia de
estos obrajes y del producto artesanal que elaboraban, determiné la
formacién de comunidades de especialistas artesanales en tejidos de telar
que no s6lo compartian una prictica productiva, sino que también desa-
rroliaban simultdneamente el pastoreo de ovejas, el cultivo del algodén
y el sisal y, a veces, formas de propiedad comunitaria de la tierra basadas
en el parentesco consanguineo.

La metalurgia y la mineria

Desde los inicios del siglo XVI comenzé —particularmente en el ocei-
dente de Venezuela- la prospeccién minera y el establecimiento de talle-
res de fundicion y forja de metales, especialmente del hierro y el cobre.
El desarrollo de esta produccion artesanal no tenia antecedentes en los
modos de trabajo aborigenes, por 1o cual su concrecién se basé, por una
parte, en la tecnologia metaltirgica europea y, por la otra, en los conoci-
mientos sobre metalurgia y herreria que poseian ciertos africanos traidos
a Venezuela como esclavos.

Gracias a las destrezas, el trabajo y los conocimientos de los afro-
venezolanos, y a los conocimientos y destrezas adquiridos por las comu-
nidades caribes guayanesas en las misiones capuchinas catalanas, fue
posible potenciar la produccién local de cuchillos, machetes o calabozos,
azadas, hachas y calderos de hierro necesarios para las labores agricolas
y el procesamiento de la cafia de aziicar; los clavos para las construcciones;
los componentes metdlicos de los trapiches de moler cafia de aziticar; las
lantas metdlicas para las ruedas de carreta, vitales para el transporte de
mercaderias; goznes de puertas; campanas de iglesia; barretones para la
explotacion minera, y maquinas ttiles para cortar metales, el desarrollo
de la herrerfa y otras manufacturas artesanales tales como componentes
de fuelles para la fragua, sierras para cortar madera, martillos, cinceles,
tenazas, etc., y pertrechos bélicos tales como puntas de lanza, balas de
mosquete y balas de candn.
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Asi como los tejidos proporcionaban insumos para la vida domeéstica
y la produccion agricola, la metalurgia y la mineria creaban los apoyos
téenicos que sustentaban el desarrollo de formas de explotaci6n agricola
como la plantacién, la cual representa el antecedente bésice de nuestra
acumulacién capitalista privada originaria y de la sociedad de clases
sobre la cual se fundaria, siglos después, el Estado nacional venezolano.
Por otra parte, la metalurgia generd a su vez el surgimiento de otros
oficios complementarios necesarios para fabricar ofros componentes
materiales para la reproduccion de sus mismos procesos de trabajo:
carpinterias, donde se llevaba a cabo la fabricacién de vagonetas para
cargar el metal; tejerias que fabricaban los sacos para extraer el metal de
las vetas mineras; talabarterias y cueros para reparar y hacer nuevos
fuelles; cordelerfas para la fabricacion de sogas y cabestros; carboneras
donde se hacia el carbén para las fraguas, etc. De igual manera, se
desarrollaron jerarquias laborales novedosas, antecedentes importantes
de un sector productivo donde los indigenas podian vender su trabajo, no
el producto del trabajo como ocurria en explotaciones artesanales como
el tejido. La mano de obra esclava, asi como la indigena, constituyeron el
basamento de un proletariado artesanal necesario para la consolidacion
de la sociedad de clases capitalista y, como hemos dicho, del surgimiento
del Estado Nacional venezolano.

La alfareria

La alfareria constituy6 una de las formas de produccion y transforma-
cién de la materia prima mas caracteristica de las sociedades aborigenes
tribales. El desarrollo de nuevas funciones domésticas en la sociedad
clasista que se generd a partir del siglo XVI, asi como la influencia formal
de la alfareria europea, determinaron el surgimiento de una forma criolla
de produccion alfarera artesanal.

1Las alfareras criollas abastecian al mercado doméstico colonial, v luego
al republicano, con ollas, jarras, tazas, platos, budares, pimpinas, floreros,
ete., cuyas técnicas de fabricacién reproducian la tradicion aborigen mez-
clada conlos estilos y formas necesarios para las tareas culinarias, familiares
y comerciales que debian cumplirse en la sociedad clasista. Parte de dichas
funciones fueron posteriormente cumplidas mediante el empleo de objetos
de loza y alfareria cuyas formas no tenian tradicion en la artesania abori-
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gen: bacinillas, escupideras, morteros, poncheras, vajillas de lujo, calde-
ros de hierro y cobre traidos en su mayor parte de Europa o fabricados
en ofras explotaciones artesanales de las provincias venezolanas,

La cesteria

La fabricacion de cestas, tradicion fuertemente enraizada en las socie-
dades aborfgenes venezolanas, se incorporé también como proceso de
trabajo al conjunto de la nueva economia que sustentaba a la sociedad
clasista, conservando muchas de las funciones originales: sebucanes para
exprimir la yuca rallada, maneras para cernir la harina de yuca, almace-
namiento de frutas, raices, pescados; transporte de objetos personales
(macutos, marusas, catumares, etc.). De igual manera, la cesterfa respon-
di6 a las necesidades que planteaba a recoleccion de frutes como el café
y el cacao, la limpieza de los granos de trigo, desarrollando también
formas europeas tales como las cestas con asas para el acarreo a mano,

En algunos casos la cesteria generé comunidades de artesanos, como
sucedid con el tejido de telar. Pero la mayoria de las veces la cesteria parece
haber continuado como una especialidad individual o como un conodi-
miento generalizado, practicado por las poblaciones criollas campesinas.

La vivienda

Uno de los factores fundamentales en la estabilizacién y desarrollo de
los centros poblados que surgen a partir del siglo XVI fue la transferencia
de los conocimientos arquitectonicos generados por las sociedades abo-
rigenes que habitaban el territorio de la actual Venezuela, Hasta comien-
zos del siglo XX los sistemas constructivos campesinos y urbanes de la
sociedad venezolana, estuvieron dominados por la tradicién indigena: el
uso de bahareque (barra seco mezclado con' paja como aglutinante), la
cafa brava, los bejucos y los troncos de 4rboles, las hojas de palma para
la techumbre.

La tradicién de sistemas constructivos europeos introdujo el empleo
de los adobes, la tapia, la argamasa, la piedra, el ladriilo, las tejas, las
puertas de madera, los clavos y cerraduras metdlicas, El desarrollo de las
formas de propiedad individual generd los cerramientos del espacio
domeéstico con paredes, puertas y batientes para ventanas, alli donde la

96 IDEAS SOWF T, ORICEN DE LA KACKIN VENEZCEANA



propiedad comunal indfgena habia generado el espacio doméstico abierto
hacia el exterior.

El espacio doméstico de la vivienda campesima o proletaria urbana
conservo la caracteristica de la tradicion aborigen como era la unidad de
las dreas de actividades: dormitorio, cocina, drea social, conjuntamente
con el mobiliario no europeo como las hamacas o chinchorros, tapias,
budares, vasijas de barro o taparas, cestas, piedras de moler, etc., reflejan-
do el sentido igualitario de la familia.

Por el contrario, el espacio doméstico de las viviendas de la clase
dominante, se organizé en funcion de la jerarquizacian clasista que carac-
terizaba el perfil de la sociedad, particularmente en las dreas urbanas: la
gran sala, los patios, las viviendas de los sefiores, el comedor de los
sefiores, donde se cumplia la actividad doméstica y social de la familia.
En el drea de servicios, esto es, la cocina, la vivienda de los esclavos y
servidores, los establos v el corral, transcurria la otra vida del grupo
doméstico.

En cuantoal mobiliario, el uso predominante dessillas, mesas, arcones,
aparadores, gaveteros y ofros, caracteristicos de esta vivienda, asi como
la fabricacién y uso de puertas, ventanas, celosias de madera, etc,, indican
la existencia de lenadores, aserradores y carpinteros cuya fuerza de
trabajo producia los enseres para la vida doméstica de los mantuanos, asi
como también para el uso de los edificios administrativos, religiosos o de
comercio.

Seglin los modoes de vida de las diferentes dreas histéricas, asi se
desarrollaron los sistemas constructivos, utilizando materiales locales,
adaptando la vivienda a las condiciones ambientales variadas que ofrecia
el terrilorio.

Hasta bien entrado el siglo XX la estructura de la vivienda venezolana,
en cuanto a los sistemas constructivos y la composicién del espacio
doméstico, conservd sus trazos originales: la vivienda campesina o pro-
letaria urbana, con un espacio doméstico indiviso, o dividido basicamente
en un espacio social y un dred de actividades domésticas, y la vivienda
urbana o senorial campesina, organizada en torno a la jerarquizacion en
dreas de actividad del espacio doméstico.

En los dltimos cincuenta anos del periodo republicano, el crecimiento
demogrdfico de la poblacién urbana determind el uso, en gran escala, de
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nuevos sistemas y materiales constructivos, asi como el regreso a la
vivienda colectiva: los edificios de apartamentos. En éstos, a diferencia de
la vivienda comunal de las sociedades aborigenes, los habitantes no estan
unidos por vinculos consanguinees sino por su relacién de clase social.

Los transportes y las vias de comunicacién

Los medios de transparte y de acarreo corporal constituyeren uno de
los aportes fundamentales de la sociedad aborigen al proceso de forma-
cion de lo que devendria la nacién venezolana. El acarreo en cestas,
utilizando como vehiculo el propio cuerpo de la persona, parece haber
sido un elemento fundamental para la movilizacién de mercancias enfre
poblaciones, cuando las rutas de comunicacién eran simples itinerarios
marcadus porsenderoso trillas. Los «catumares», verdaderos morrales de
cesteria, apoyados sobre la espalda del porteador y suspendidos por una
tira de corteza pasada alrededor de su frente, servian para el transporte
pesado por tierra conjuntamente con las cestas y sacos de sisal portados
a lomo de bestias o en las carretas, carretillas o parihuelas de origen
europeo. Otras cestas o bolsas manufacturadas con fibras flexibles, deno-
minadas «macutos», «mapires», etc., se utilizaban para el transporte de
objetos personales o de menor tamafio.

La navegacion fluvial o maritima dependia, fundamentalmente, de la
tecnologia naval aborigen. Las canoas monoxilas, con sus bordas levan-
tadas mediante tablones, pasaron a constituir el «bongo», medio de
navegacion de primordial importancia para el transporte pesado, cuyo
uso es todavia de gran relevancia en el comercio fluvial y la pesca
artesanal en los rios de la cuenca del Orinoco.

La propulsion y direccién de las embarcaciones, originalmente basada
en el empleo de «canaletes» o remos, se vio complementada con la adicién
de velas y timones. Entre las poblaciones pescadoras de la costa caribe
venezolana parece haberse impuesto el disefio de los botes construidos
con tablas y costillar de madera, de acuerdo con la tradicién europea. Es
posible que esas embarcaciones, haego denominadas «pefieros», repre-
senlasen un mejoramiento estructural para la navegacion en alta mar. De
igual manera, las comunidades maritimas desarrollaron astilleros
arlesanales donde no sélo se construfan botes o pefieros con propulsién
a remo, sino también embarcaciones de mayor calado y tonelaje, propul-
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sadas mediante un complejo sistema de velamen: faluchos, tres pufios,
etc., que constituyeron el eje del comercio y Ia pesca artesanal en el litoral
venezolano hasta la introduccion del motor marino en el siglo XX.

No fue sino hasta el siglo XVIII cuando los espacios terrestres comen-
zaron a ser sistematicamente organizados en términos cartogréficos y de
rutas o caminos formalmente reconocidos, para el desplazamiento de
personas asi como el uso de vehiculos con ruedas y traccién animal, para
el transporte de cargas entre centros poblados. De igual manera, hay
evidencia de trabajos de cartografia marina en las regiones litorales mds
relevantes, para el transporte de mercandas y personas y la explotacion
de recursos marinos.

Ese interés por organizar el espacio y facilitar la integracién y circu-
lacién de preductos y bienes de consumo, entre los territorios de la
provincia, parece coincidir con el auge de la produccidn capitalista agraria
basada en el monocultivo y el sistema de plantacion. La consolidacion de
la sociedad clasista requeria —asimismo- una clara definicién de los
espacios, que dependia de, 0 era necesaria para el desarrollo de las formas
de circulacidn de materias primas, bienes manufacturados, personas, etc,
La conversién de los simples itinerarios en «caminos reales» contribuyé
electivamente a la integracién de lo que devendria posteriormente el
territorio nacional. Sin ese frazado de rutas, cualquier actividad, incluida
la planificacion estratégica de la Guerra de Independenda, hubiese sido
priacticamente imposible, sin hablar de la posibilidad de introducir vehi-
culos o armas con ruedas que necesitaban superficies uniformes para su
desplazamiento.

La estructuracion politica, econdmica y social del territorio nacional,
del mercado nacional, como vemos, estd vinculada con el desarrollo de las
vias de comunicacion para el transporte masivo de personas y mercan-
cias. Todos los esfuerzos hechos a partir de la era guzmancista, mediados
del siglo XIX, para construir una red ferroviaria nacional, fracasaron
debido a la mentalidad neocolonizada de la clase dominante y los gober-
nantes que la representaron hasta 1998, El imperio expresado a través de
las transnacionales petroleras, principalmente Standard Oil y Shell, pre-
sioné para que el Estado venezolano desarrollase autopistas y carreteras
en lugar de vias férreas que habrian abaratado el costo de las mercancias
y abierto nuevas perspectivas para una distribucion territorial de la
poblacién venezolana. En su lugar, promovieron carreteras y autopistas,
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el uso masivo de los vehiculas automotores que favorecia las ganancias
de las grandes empresas estadounidenses fabricantes de automgviles,
camiones, neumdticos y autopartes; al mismo tiempo los automotores
consumian grandes cantidades del aceite, el combustible y el asfalto que
producian las mismas transnacionales petroleras. El uso del automévil y
el escaso desarrollo de los medios colectivos de transporte potenciaron el
individualismo, valor fundamental del capitalismo, 1a diferenciacion y la
dESlgualdad social, obstaculizd el intercambio fluido de personas y mer-
cancias, aumentd el costo del flete y de los productos de uso cotidiano. En
términos de poder politico y econémico, la carencia de medios colectivos
de transporte hizo a nuestra sociedad dependiente del arbitrio de una élite
de comerciantes cuyos intereses personales son una traba para el desarro-
llo sociohistorico de la nacién venezolana.

El comercic

[l desarrollo de la sociedad clasista a partir del siglo XVI determiné
fa disolucion de las relaciones econdmicas basadas en el intercambio, en
el valor de uso de los bienes trocados, que era caracteristica de la sociedad
tribal aborigen.

El proceso de conquista y colonizacion debia contar, como en efecto
ocurrid, con laimplantacion de las estructuras estatales metropolitanas en
las provincias venezolanas. Pero dicha implantacién sélo era factible,
exitosamente; si al mismo tiempo la poblacién generabala produccion de
bienes de uso y alimentos suficientes para mantener el consumo domés-
tico de la nueva forma social clasista, donde no todos eran prﬂdUEtDTEE
primarios. Era necesaria una reorganizacion de la fuerza de trabajo,
aborigen y esclava, encuadrada dentro de oficios claramente definidos
para obtener una produccién excedentaria, que mantuviese tanto al grupo
europeo dominante como a todos aquellos individuos, servidores do-
mésticos, trabajadores libres, esclavos, etc,, cuya produccidén individual
no satisfacia la totalidad de sus necesidades cotidianas.

La situacién anterior determiné el desarrollo de una produccién
artesanal criolla de bienes materiales y alimentos, que fue capaz de suplir,
por lo menos, el minimo de las exigencias del consumo doméstico de los
habitantes de las distintas provincias.

Por olra parte, la disolucién del cardcter autdrquico de las comunida-
des y grupos domesticos que tipifica a la sociedad tribal aborigen y, por
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L L et i
especializada por regiones y sectores laborales, caracteristica de la socie-
dad clasista, reclamaba necesariamente un sistema de circulacion y dis-
tribucion de mercancias para aprovisionar tanto a los centros urbanes
como a la variada gama de aldeas, pueblos de misién, encomiendas, etc.,
que surge en Venezuela durante las primeras décadas del régimen colo-
nial, los cuales —al parecer—ya posefan formas de produccién artesanal y
agropecuaria especializadas en ciertos renglones de 1a economia.

Ese proceso de produccion, distribucion, cambio y consumo de mer-
cancias, debia apoyarse en una red de itinerarios y rutas de comunicacion
reconocidas, medios de transporte masivo como las carretas tiradas por
traccién animal, embarcaciones fluviales y maritimas, y el acarreo corpo-
ral de bienes de consumo, cuyo desarrollo se sanciona oficiaimente como
necesidad fundamental de la colonia hacia finales del siglo XVIIL.

La produccion agropecuaria, particularmente de cacao, tabaco, asi
como cueros y otros insumos como el afil, generd un comerdo de expor-
tacién cuyos beneficios se manifestaron en un fuerte flujo de capital
dinerario, esencial para mantener el ¢irculante en moneda, relativamente
escaso en las provincias de Venezuela. Esos beneficios engrosaban direc-
tamente la riqueza y el poder politico de 1a nobleza criolla, los mantuanos,
quienes—a su vez-controlaban el comercio al mayor en el interior del pais.

La produccién artesanal y la agropecuaria, eriginadas tanto en las
plantaciones, hatos, talleres familiares y unidades de produccién agricola
de cardcter doméstico, aprovisionaban el mercado interno de las provincias
venezolanas a través de una red de mercados y comercios al detal que
funcionaba tanto en las ciudades como en los villorrios y caserios. Esa red
de circulacién de mercancias contribuyd a integrar, a su vez, una red de
relaciones de complementariedad entre las comunidades campesinas y las
urbanas, entre ciudad y campo, asi como entre las mismas comunidades
campesinas. A través de dicha red de intermediacion circulaban diversas
mercancias: ganado en pie,aves, cecinas, pescados salados, cueros, lana, sebo,
azticar, miel, jabén, loza, instrumentos metdlicos, casabe, legumbres, tabaco,
zarzaparrilla, mantas, algoddn, telas, cuerdas y muchos otros. Asimismo,
se vendia trabajo de herradores de caballos y mulas, de sastres, pellejeros,
guarniciones, zapateros, traperos, juglares, toreros, artistas de teatro, efc.

Todo ese pequeno comercio al detal, a veces quiza enmarcade dentro
de una forma de circulacién simple, se hallaba principalmente en manos
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de una minoria de pardos y manumisos que iban surgiendo como una
pequena burguesia, el embrion de la actual clase media venezolana. Dicho
comercio se efectuaba a través de las pulperias y quincallas, asf como a
través de los comercios ambulantes, proveyendo asimismo a estos dlti-
mos de un servicio vital como era el transporte del correo entre los centros
poblados.

El resultado de dicho proceso fue el surgimiento de una sociedad
estatal compuesta fundamentalmente por una poblacién en su mayoria
pobre, sometida a un bloque histérico dominante integrado por una
minoria de comerciantes-latifundistas, mas interesados en la ganancia
facil y rutinaria que en la inversion y el trabajo creativo y reproductivo.
Para finales del siglo XVIII, esta minoritaria clase dominante querepresen-
taba el 0,5% de la poblacién total, unas cuatro mil persenas, acaparaba la
mayor parte de la riqueza que producia el trabajo de la mayoria de
poblacién pobre y marginada. Constilufa asi mismo la caspide de Ia
piramide social, donde una persona mantuana llegaba a tener un consu-
mo per capita aniual de 102 pesos y 3/4 de real; el de una persona parda,
que conformaban apreximadamente el 20% de la poblacién venezolana,
era de 57 pesos y 5 reales; en el 75% de la poblacién, el consumo per eépita
de un frabajador libre era de 39 pesos y S reales, el de los peones y esclavos
8 pesos y 1/78 de real y el de la gente pobre en general 6 reales,

Las relaciones de poder entre la minorfa mantuana y el resto de las
ofras clases sociales que constitufan el 98,6% de la poblacién venezolana
se caracterizaban por una confiscacifn total de los derechos civiles de la
mayoria empobrecida a favor de la minoria dominante, situacién que no
cambi6 hasta 1998 cuando finalmente se inici6 la Revolucién Bolivariana.
Aquella situacion social impidi6 el desarrollo de una verdadera sociedad
civil. En tales condiciones era muy dificil que prosperase la invencién
tecnoldgica o el riesgo de la inversion productiva, ya que la base de la
economia colonial y Ia neocalonial es la dominacién del capital comercial
sobre la produccién, hecho que originé en nuestro pafs el subdesarrollo
y la dependencia. Estas condiciones permitieron al Tmperio degradar
nuestra soberania nacional e implantar las estructuras de dominacién que
hasta 1998 mantuvieron nuestro pafs como una simple colonia de los
Estados Unidos.

La existencia de una sociedad dividida en clases, tuvo su correlato en
una ordenacitn territorial basada en lugares jerarquizados: la ciudad o
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centro principal que resumia todas las funciones de las comunidades
pequefias, ademds de las administrativas; los poblados de menor rango,
que constituian centros secundarios para el almacenamiento y distribu-
cién de mercancias, que nacieron en las intersecciones o puntos interme-
dios de los itinerarios o caminos; y. finalmente, los centros de produccion
agropecuaria y artesanal. Esta ordenacién territorial incidi6 también en la
concentracion poblacional a lo largo de la regién litoral venezolana, crean-
do el profundo desequilibrio cultural, social, politico y econémico que
todavia traba el desarrollo de la moderna sociedad venezolana.

De manera simultinea, estos centros intermedios eran la sede de
mercados abiertos que se constitufan periddica y alternadamente en una
u otra comunidad, para que los comerciantes y pequeios productores
domésticos pudiesen contar con una clientela suficientemente grande
para hacer rentables sus oficios.

A través del proceso del comercio provincial e interprovincial, se
fueron definiendo formas de relacion social, cultural y politica que, al
mismo tiempo que consolidaban la dominacién y la explotacién de una
clase sobre las otras, afianzaban también el sentimiento de unificacién
nacional, de la existencia del Estado nacional que, en el futuro, entraria
en conflicto con la estructura del Estado colonial metropolitano.

La alimentacién

El proceso de interpretacién de las diferentes tradiciones culturales
que confluysron en la formacidn de la sociedad nacional, se refleja clara-
mente en los alimentos que atn hoy dfa siguen siendo el fundamente de
la conducta culinaria de los venezolanos. De herencia indigena son la
yuca, el maiz, las caraotas y frijoles, la auyama, el ocumo, la batata, la
papa, &l apio, el tomate, la lechosa, el andn, la pifia, la guayaba, el cacao
y tantos otros mas. La herencia espafiola nos dejo el trigo y otras plantas
introducidas desde variadas regiones de Europa y Asia: el café, ¢l arroz,
la cafa de azicar, los citricos, el repollo, la lechuga, la remolacha, la
cebolla, las bananas, etc.

El mestizaje cultural se refleja en la composicion de nuestras comidas,
Uno de los platos mds comunes de la dieta diaria venezolana, «el pabellon
con baranda y tropezones», incluye a los frijoles negros, de herencia
aborigen; el arroz blance, originario del Sudeste de Asia; la carne de cerdo,
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traida de Europa; el queéso blanco, manufacturado con la leche de vaca
introducida desde Europa; las tajadas de platano, introducido desde Asia
o Africa; las especies, de origen asidtico; y el aceite de oliva, introducido
desde el Mediterrdneo.

La arepa, la cachapa y la hallaquita de hoja, siguen figurando en las
comidas cotidianas del venezolano, como alimentos que han permaneci-
do durante siglos dentro de la estética culinaria nacional, no obstante la
popularidad de los introducidos en las Gltimas décadas, como el
espaguetti y sus similares y comidas rapidas de origen europeo asimila-
das por los anglosajones, tales como el hot-dog y el hamburger.

El cardcter distintivo de una sociedad se identifica a través de los
habitos de su vida cotidiana. Y los de los venezolanos denotan combina-
ciones muy singulares a partir del siglo XVI, mestrando una particular
capacidad de conservar las costumbres, a la par que una avidez por
asimilar lo novedoso que prontamente eg caphuadu y acumulado dentro
de la tradicién.

La agricultura: factor de consolidacién y proyeccién histérica
de la sociedad clasista

El conueo

El cultive en conuco ha sido la forma histérica dominante en la
produccién de alimentos de consumo cotidiano en la sociedad criolla.
Desde los albores del proceso de neolitizacién, hace mas de tres mil afios,
las comunidades de la sociedad tribal venezolana acostumbraban defo-
restar y quemar exlensiones limitadas de suelo para producir, a través del
policultivo, los productos vegetales de consumo cotidiano.

Agquella préctica llevaba aparejado el uso de la coa para remover el
suelo y la utilizacién de las cenizas resultantes de la quema, como abono
para las plantas. De Ia misma manera, se hacia imperativo un proceso de
abandono eiclicode los conuces para dejar que la tierra, agotada por el uso
intensivo, regenerara sus nutrientes. Desde el punto de vista social, esa
forma de agricultura itinerante generd una forma de uso patrimonial de
la tierra que, posteriormente, entraria en contradiccidn con la forma de
propiedad privada de la tierra, gestada por la sociedad clasista-estatal
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venezolana. Las mejores tierras agrarias y pecuarias fueron apropiadas
por los encomenderos espafioles desde el mismo siglo XVI para fundar
sus plantaciones y hatos ganaderos, constituyendo el antecedente de los
actuales latifundios que empobrecen al campesino y ahogan el desarrollo
agropecuario nacional.

Las comunidades aborigenes, expulsadas a la fuerza de las tierras
agrarias que habian poseido por siglos, debieron asentarse en el mejor de
los casos con las menos productivas o convertirse en siervos del enco-
mendero o de las misiones. De esta manera, cuando los indigenas se
criollizaron y devinieron campesinos y campesinas, va habian sido des-
pojados de sus titulo ancestrales de propiedad de Ia tierra que es su objeto
de trabajo, su medio de trabajo, usos consagrades por la tradicién patri-
monial aborigen.

Con el inicio del régimen colonial en el siglo XVI, la disolucién de las
practicas y procesos de frabajo que habfan caracterizado a la sociedad
preclasista y precapitalista venezolana ligadas al cultivo del conuce, dio
paso a la formacién de extensas propiedades territoriales en manos de la
minoria mantuana, para el monocultivo de productos comerciales como
la cania de aziicar, el café y el cacao. El reciclaje de plantas aborigenes como
la papa, entre otras, dentro del monocultivo, se acompanid con la introduc-
cién del arado de madera tirado por bueyes, técnica que multiplicaba la
capacidad productiva del conuco y de la roturacién manual de los suelos.

El arado dental, introducido en Espana meridional por los drabes,
conjuntamente con las técnicas de irrigacidn y los sistemas hidrdulicos,
paso a utilizarse en Venezuela en condiciones similares, particularmente
allf donde los aborigenes ya habian desarrollado también obras de rega-
dio y terrazas para el cultivo en pendiente.

El desarrollo de la agricultura, como sostén general de la expansidn
y consolidacién de la poblacion venezolana, contribuyé también a definir
lo que seria posteriormente el espacio territonal de la nacion, asi como ya
era la base econémica del Estado colonial. De igual manera, la tendencia
a desarroilar el tejido urbano colonial en aquellas dreas que tenfan una
mayor densidad de poblacién aborigen, sedentarizada y organizada en
sistemas politicos como los que caracterizarona los modos de vida cacicales
jerdrquicos, reforzé al mismo tiempo que redefini6 los contenidos cultu-
rales de las regiones histéricas que caracterizaron al proceso prehispanico
de neolitizacion.
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El régimen colonial toleré entre determinadas comunidades indige-
nas los llamados resguardos o formas de propiedad colectiva de la tierra
que aun perduran en ciertoscasos, otorgando a otras comunidades titulos
reales de propiedad de la tierra. En la mayoria de los casos, aguellos
derechos fueron ignorados por la Repiiblica; las tierras de los resguardos
indigenas fueron sacadas a una licitacién que naturalmente ganaron los
terratenientes, Debido a ese nuevo despojo de sus tierras, la mayorfa de
los mestizos e indigenas criollizados pasaron a engrosar la gran masa de
desposeidos de la tierra que habrian de incorporarse a las luchas agrarias
lideradas por Ezequiel Zamora. En el siglo XX parte de esas masas cam-
pesinas irredentas pasaron a formar parte de las masas urbanas margina-
das; los pobres, campesinos o urbanos, pasaron a engrosar los partidos
politicos populistas, seducidos esta vez por la promesa de una reforma
agraria y de una revolucién social que resolviese la pobreza urbana.

La reforma agraria propuesta por el partido Accién Demaeratica a
mediados delsiglo XX, tuvo como finalidad principal legalizar la posesion
de la tierra por parte de los duefios de pequefias explotaciones agro-
pecuarias, Esta politica se inspiraba en la meta que propuso en Venezuela
la Fundacién Rockfeller desde aquella época, a lravés de su 6rgano local,
el Consejo de Bienestar Rural, de crear en nuestro pais una clase media
rural similar @ la que existia en los Estados Unidos. La expropiacién de
las tierras ociosas para repartirias entre los campesinos desposeidos, tuvo
como supuesto objetivo fijar al suelo los agricultores itinerantes para
contener un sector social que antagonizaba la propiedad latifundista y
obstaculizaba el desarrollo de las formas de explotaci6n capitalista y
comercial de la agricultura sostenidas por el régimen de la IV Repiiblica.
La mayor parte de los campesinos reformados nunca recibié créditos o
ayuda técnica para mejorar la calidad de 1a produccién; por esas razones
tuvieron que vender a bajo precio sus tierras y bienhechurias a funciona-
rios de mismo partido Accion Democrética, quienes diligentemente re-
compusieron y modernizaron el antiguo latifundio con los créditos y la
ayuda técnica de los organismos del Estado.

Para solucionar el problema ancestral de la explotacién de los campe-
sinos sin tierra, a partir de 1998 la Revolucién Bolivariana dio finalmente
curse a la aprobacién de leyes sociales que regulan efectivamente la
propiedad territorial y la explotacién de los recursos pesqueros, combaten
el latifundio y legalizan la existencia de las nuevas formas cooperativas
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y comunitarias para la produccién agropecuaria, la pesqueria y la silvi-
cultura.

Principales modos de vida de la sociedad clasista venezolana:
su proyeccion en la historia contempordnea

La mayor concentracién de «grandes» centros urbanos, conectados
con el proceso productivo o agropecuario, se desarrolls en la costa central
y los valles centrales, el Noroeste y la Regién Andina de Venezuela. En
el oriente de Venezuela, el desarrollo urbano, particularmente costero,
obedecié principalmente a intereses estratégicos, siendo como era y es
esta regién uno de los puntos claves del acceso ultramarino hacia el
territorio nacional y de las rutas marinas hacia el Caribe. I.a masa interior
del territorio venezolano estaba ocupada por extensas sabanas que se
prolongan hacia el centro y el suroeste del pals. Alli, la disolucién de la
sociedad tribal preclasista se produjo mediante el desarrollo de un modo
de vida pastoril, fundamentado en la ganaderia vacuna y caballar. Cuan-
do hablamos de vida pastoril nos queremos referir concretamente a un
tipo de explotacion y reproduccién de rebafios, donde la actividad del
hombre se concentra, particularmente, enla cosecha y herraje anual de los
animales jévenes, el sacrificio de los toros para obtener carnes y cueros,
el procesamiento de la leche para quesos, y la doma y adiestramiento de
caballos para la venta.

La caracteristica de esas explotaciones pastoriles era la ausencia de
delimitacion fisica de la tierra tenida en propiedad, salvo por referencias
topogrdficas. La marca de propiedad se aplicaba a los semovientes y era
peor delito usurpar una res que apropiarse de terras ajenas.

La presencia de inmensos rebanos de ganado modificé grandemente
la forma de vida de las etnias aborigenes llaneras. Su nivel de desarrollo
histérico fluctuaba entre el cardcter apropiador nomédico y el horticultor,
cazador-recolector semipermanente, por lo cual no tuvo dificultad en
adaptarse a la vida seminomddica que debian llevar los pastores de
ganado. Las viviendas, constituidas generalmente porun techo de palma,
el sentido igualitario y rudo de la vida de los hatos, la importancia de la
caza y la pesca para la subsistencia diaria, el papel secundario gue
desemperiaba la agricultura en un modo de vida pastoril e incluso el
empleo de elementos culturales aborigenes como la hamaca, la lanza, la
cesteria, canoas monoxilas, recipientes de totuma, el empleo de escasas

MACKSTRA ¢ AROT o N1 & 2007, pp 79917 107




vestimentas para cubrirse el cuerpo, etc., son indicadores de la facilidad
como debe haberse operado la transferencia de hdbitos de un modo de
vida al otro, de una formacidn preclasista a una clasista.

En los variados espacios del occidente de Venezuels, por el contrario,
se desarrollé un modo de vida campesino, agricultor o agropecuario, que
subsumic la mayor parte de los componentes malteriales y sociales que
caracterizaban a un modo de vida tribal jerdrquico cacical. El encomen-
dero o las misiones, construyeron sus explotaciones econdmicas desarro-
llando 1a base material heredada de la sociedad aborigen, cultivando
comercialmente las plantas nativas como la papa, el maiz, el tabaco, el
cacao, y los cultigenos introducidos desde el Mediterraneo: trigo, citricos,
café, arroz y otros.

La estructura de clases resultante de 1a disolucién de la sociedad tribal
estaba también, como aquélla, fuertemente jerarquizada y organizada,
unica manera de gerenciar las pricticas agrapecuarias que debian desa-
rrollarse sobre espacios bien delimitados en términes de propiedad de la
tierra, utilizando recursos hidraulicos, cuyo uso debfa ser regulado entre
los diferentes empresarios.

Centrariamente a lo que ocurrié en el modo de vida pastoril de las
llanuras venezolanas, la diferencia objetiva entre el empresario agricola,
fuese el encomendero, la mision o el duefio de plantacién y el siervo, el
esclavo o el pedn, estaba fuertemente marcada en las relaciones sociales
de produccién y las expresiones de la vida cotidiana. Se conservaron
muchos elementos de la base material que caracterizaban el modo de vida
cacical jerdrquico: los habitos de cultivo, la estética culinaria, las formas
de vestir, los procesos de trabajo domeéstico, las formas de vivienda, etc.
Laagricultura de conuco, asociada con la plantacién, constituye el aspecto
central de este modo de vida campesino, bafiado o matizado fuertemente
por la influencia de la religién catélica.

Estos dos modos de vida que caracterizan grandemente la formacién
clasista venezolana desde sus inicios en el siglo XVI, determinaron el
desfase de tiempos histdricos que ambos representan. Dentro de los pro-
cesos de determinaciéon socichistérica que marcan la evolucion de las
formas politicas de la sociedad clasista, el modo de vida pastoril generé
las condiciones mas relevantes para la disolucién del Estado colonial
dentro de las concepciones estratégicas de una contienda para la instau-
racion del Estado Nacional, como fue nuestra Guerra de Independencia.
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La acumulacién de capitales que generd el modo de vida pastoril
hasta el siglo XIX, determind la existencia en la regién de los Llanos de
condiciones eseniciales para librar y ganar las batallas al enemigo durante
la Guerra de Independencia: a) Recursos alimenticios, materias primas y
medios de transporte accesibles y abundantes todo el afio, representados
por los extensos rebafios de ganado vacuno, caballar y mular que existian
en las llanuras venezolanas, b) Posibilidad de reclutar hombres entrena-
dos en los fundamentos de la tictica militar: excelentes jinetes, dureza
fisica, destreza en el manejo de las armas blancas, rapidez de desplaza-
miento, capacidad de sobrevivir dentro de condiciones de extrema caren-
cia alimenticia, sentido de identificacion con el patrdn o duefio del hato
que era a la vez caudillo militar, caracteristicas que ya existan en la
sociedad llanera venezolana. Todas aquellas condiciones convergieron en
la formacién de una excelente maquina militar, bien comandada, que fue
-a la postre- decisiva en el triunfo de la causa de la Independencia de
Venezuela. De igual manera, las mismas determinaron que el peso mayor
de la larga campatia emancipadorarecayese sobre las poblaciones humanas
de los llanos de Venezuela y las zonas urbanas que bordean su frontera
norte, exigiendo un fuerte tribulo en vidas humanas y recursos economicos.

Los inicios del periodo republicano y su prolongacidn durante todo
el siglo XIX, estuvieron marcados por el ascenso y predominio politico de
los caudillos militares llaneros, habilmente manejados por las oligarquias
comerciales urbanas y los sectores terralenientes del campo. Esa ¢poca
dorada de los hombres llaneros fue cantada por los literatos de es¢ mo-
mento, quienes exaltaban la épica de los centauros, las virtudes y la
sobriedad del llanero, justificando ideoldgicamente las caracteristicas del
proceso politico que vivié la nacién durante la mayor parte del siglo XIX.
Sin embargo, aquellos factores culturales y sociales que decidieron el
triunfo militar de la causa independentista, no fueron suficientes para
asegurar el éxito organizativo del modelo politico republicano durante el
siglo XIX. Contrariamente, produjeron ineficiencia, corrupcion, despilfa-
rro de recursos e inestabilidad politica. La concepcion de Estado anar-
quizado e igualitario no tuve mas fundamento filoséfico que el oportu-
nismo de la clase politica venezolana que se consideraba propietaria de
ese gran fundo o un extenso hato que era la nacién venezolana. Richo
concepta de nacion respondia a las formas de conciencia social generadas
por la clase dominante, integrada basicamente por latifundistas duenos
de plantaciones y de hatos, impersonados también como banqueros y
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comerciantes en un pafs con escaso desarrollo de las fuerzas productivas,
Estas condiciones favorecian los intereses de las oligarquias regionales,
pero no las necesidades del capitalismo emergente que ya comenzaba a
fortalecerse en torno a los intereses petroleros transnacionales del Impe-
rio, para los cuales las bravatas caudillistas del siglo XIX comenzaban a
constituir una molestia vernacula.

No es simple coincidencia que la intraduccién del pensamiento posi-
tivista, en los afios postreros del siglo XIX, coincidiese con la expresion de
conceptos como «restauracién», «orden» y «paz y progresos. Sin esas
condiciones histéricas, la consolidacion de la sociedad capitalista no
hubiera podido tener éxito en Venezuela. Pero, ;dénde estaban las fuerzas
sociales que poadian servir de instrumento para ese proceso? Agotadas las
posibilidades histéricas generadas por el modo de vida pastoril, era
necesario recurrir a quienes, durante siglos, se habfan empenado en
desarrollar una sociedad jerarquizada e integrada, con un concepto de la
administracién y gerencia efectiva de la produccitn y €l capital, la ley y
el orden, cuyos recursos materiales y humanos habian sido preservados
dé la devastacién de la guerra nacional y los enfrentamientos caudillistas
de los inicios de la Republica. Esas condiciones existian en la region
histérica andina venezolana. Convertir en ejército moderno al personal de
campesinos y administradores de las plantaciones, hombres disciplina-
dos, acostumbrados a respetar las jerarquias sociales, al trabajo metédico,
a la accin silenciosa y efectiva. La tarea que se propusieron los intereses
capitalistas lransnacionales en el estado Tachira fue facilitada por la
existencia de poderesas casas comerciales y financieras de capital extran-
jero que controlaban todo el circuito de produccién y exportacién del café
hacia el exterior del pais, las cuales operaban igualmente en el norte de
Colombia.

Aunque pudiese parecer contradictorio los duefios del capital, parti-
cularmente los alemanes, apoyaron ~tanto en el estado Tachira como en
el norte de Colombia—a los lideres de un movimiento liberal nacionalista,
conocido como Revolucion Liberal Restauradora acaudillada por un
caudillo liberal nacionalista, Cipriano Castro, secundadc por Juan Vicen-
te Gémez, duefio de haciendas de café y estrechamente relacionado con
el capital extranjero. En breve tiempo la Revolucién tomé ol poder en
dicho estado; organizé los campesinos andinos en batallones de infante-
ria, punta de lanza de la revolucién, provistos con las armas mas moder-
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nas del arsenal militar de la época: fusiles Mauser de repeticion y canones
de campania Krupp, todos de manufactura alemana. El poderoso ejército
andino de la Revolucion Restauradora comandado por Cipriano Castro
y Juan Vicente Gomez derrots, en una campafia relimpago, a los grandes
capitanes, epigonos de la antigua sociedad pastoril y latifundista del centro
y el oriente de Venezuela. Fue el momento historico que marcé la conso-
lidacién de la sociedad capitalista, de la organizacion clasista del trabajo, la
produccitn y la distribucion de la riqueza, asf como —posteriormente- la
sustitucion del trabajo campesino servil y la produccién agricola por el
trabajo asalariado v la produccién industrial petrolera, los cuales se
convirtieron en el factor principal del proceso nacional de acumulacion de
capitales. Por estas razones, los intereses transnacionales de la industria
petrolera convertida en el soporte mundial del Imperio, decidieron derro-
car al incémodo caudillo nacionalista Cipriano Castro y reemplazarlo por
un dictador amigable y sumiso: el general Juan Vicente Gomez,

Bajo la dictadura del General Gémez, a partir de 1908 se comenzé a
estructurar el Estado nacional que se habia decrelado formalmente en
1810, convirtiendo a Venezuela en una sociedad petrolera neocolonial,
monoproductora, dependiente politica y culturalmente del capitalismo
estadounidense. Correlativamente, surgieron nuevos movimientos anti-
imperialistas nacionalistas inspirados en el materialismo histérico y en fa
Revolucién Soviética que cuestionaban la dependencia neocolonial. Los
nuevos movimientos, de inspiracion socialdemdcrata y comunista, pro-
ponian el surgimiento de nuevas formas de conciencia social orientadas
hacia: a) la lucha por recuperar la soberania nacional, materializada en
la posesion de las industrias bdsicas por parte del Estado venezolano;
b) lucha contra la injusticia social, basada en la redencion del campesino
sin tierras; ¢) defensa de los derechos civiles de los trabajadores; d) de-
mocratizacién de los mecanismos de toma del poder, que favoreciesen el
ascenso de la pequena burguesfa y la clase trabajadora, marginados hasta
1945 de la toma real de decisiones politicas,

La historia de la nacidn venezolana se caracteriza por un proceso
constante y sostenido de afirmacién soberana. La década transcurrida
entre 1948 y 1958, signada por las arbitrariedades de la dictadura militar,
fue sin embargo de consolidacién de la infraestructura fisica de la nacion.
Al mismo tiempo comenzaron a germinar las semillas de lo que vendria
a ser el gran cambio histérico de la década de los noventa: una alianza de
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movimientos politicos de izquierda nacionalista democrética con movi-
mientos militares igualmente nacionalistas y democréticos que determind
el 23 de Enero de 1958 el colapso de aquella dictadura. Pero el hecho
historico que se esperaba fuese el surgimiento de una nacién libre, sobe-
rana y progresista, culminacion de las luchas sociales emprendidas por el
pueblo venezolano desde hacia por lo menos tres siglos, fue secuestrado
por una alianza de la oligarquia empresarial, las cipulas partidistas de
Accion Democratica, COPEL y Accién Republicana Democrética, y las
capulasmilitares controladas por dichos partidos politicos, cobijadas ba jo
el paraguas protector del imperio estadounidense. Como contraparte, se
consolidé la alianza entre los grupaos civiles deizquierda nacionalista ylos
militares nacionalistas de izquierda para continuar la lucha por una
nacién libre y soberana bajo la guia del pensamiento revolucionario de
Simon Bolivar, signada finalmente por la disolucién del régimen
neocolonial que gobernd en Venezuela hasta 1998. Lo importante de este
proceso de revolucién popular bolivariana, es haber despertado en el
pueblo venezolano la conciencia histérica, la necesidad que tienen los
colectivos sociales de estar permanentemente movilizados y arganizados
para lograrun Estado democrético participativo que les garantice el disfru-
te social de la vida. La Revolucién Bolivariana se podria definir como un
cambio historico en el cual el pueble pasivo y sufrido de la antigua
Venezuela colonial y neocolonial, se estd transformando en el nuevo
sujelo histdrico soberano de nuestro proceso nacional.

Origenes de la nacion venezolana

Vemos asi cémo es posible explicar el desarrollo del Estado nacional
ala luz de una teorfa sustantiva capaz de ordenar, en un proceso singular,
los Grdenes causales que generan las contradicciones entre el trabajo
humano, el espacio geogréfico y los tiempos hist6ricos. Podemos obser-
var, en este sentido, que el proceso de disolucién de la formas sociales
apropiadoras, las caracteristicas que asumi6 la formacién tribal agricul-
tora originaria que se inicia en el primer milenio antes de Cristo y su
influencia en la formacién de la sociedad clasista colonial que se inicia a
partir del siglo XVI con la invasién europea, son pertinentes para explicar
el presente de la sociedad venezolana, como ya lo han expresado en sus
obras distintos historiadores venezolanos,
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Los origenes de la nacién venezolana deben buscarse, pues, no en el
estudio de perfodos historicos considerados como estructuras inmaoviles
y estancas, sino en los procesos que describen y analizan la lucha de los
hombres y mujeres por desarrollar e imponer la fuerza de su trabajo y
crear las condiciones materiales y espirituales de vida que garanticen
supervivencia y continuidad como comunidad social.

Ese proceso de acumulacién y reformulacién de los logros del trabajo
humano que denominamos «Herencia histérica», tiene una definicién
espacial y politica, la identidad nacional, determinada por la adscripcion
a un determinado territorio fisica y politicamente definido; a una ascen-
dencia y una historia comunes y, por otra parte, una herencia cul tural, una
identidad cultural que se expresa en la posesién de una lengua comun,
vivencias y formas de vida compartidas, elementos en torno a los cuales
se construye la vida cotidiana, fundamento de la existencia de un pueblo
y una nacion determinada.

Para que exista conciencia de nacion, en todas sus manifestaciones, es
necesario que exista conciencia de 1a historia de-esa nacién. No basta con
decir que somos venezolanos por la simple contingencia de haber nacido
en este pafs. Ser venezolano es una forma de conciencia que se adquiere
y se forma por el conocimiento, la participacién y la practica de los
atributos y caracteres que nos confiere la historia de la nacion, nuestra
herencia cultural. Y esa forma de conciencia sélo puede ser transmitida
a través de la patticipacién consciente de la poblacién en todas las formas
de creacion de conocimientos y de educacion, tanto formal como infor-
mal: la escuela, los liceos y las universidades, los museos de historia y
cultura nacionales, el turismo formativo, las casas de cultura, los ateneos,
etc., en la medida en que dichas instituciones respondan a un proyecto
politico y a una inquietud comiin de ensenar a los ciudadanos la manera
de entender, apreciar y querer la historia de la nacién. Por esa razén, el
proceso de Revolucion Bolivariana tiene como objetivo fundamental
educar y hacer participar a toda la poblacion venezolana de los procesos
de creacién de conocimientos, disolver el vicjo Estado y la vieja nacion
burguesa para crear un nuevo Estade y una nueva nacion donde las
relaciones de poder se fundamenten en el principio del autogobierno de
los consejos comunales, representados en un drgano de poder central
electo para mandar obedeciendo las directivas de los colectivos sociales
de base. Dicho de una forma simple, éste seria a juicio nuestro el principio
central del Humanismo Socialista venezolano del siglo XXI.
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Para definir los fundamentos tedricos del socialismo venezolano, es
esencial que la historia de la nacion se investigue, partiendo de criterios
coherentes con los planteamientos anteriores. No puede existir una antro-
pologia de las sociedades prehispdnicas y una historia que sélo se inicia
cuando aparecen los documentos escritos, La historia es un proceso global
del desarrollo de la sociedad y el trabajo humano, objetivamente dividida
en dos grandes perfodos o estadios: 1. El estadio sin clases sociales, donde
la comunidad estd constituida sobre la base de los vinculos de parentesco
y la posesién de una cultura comun. Este estadio caracteriza al proceso
que va desde las antiguas comunidades apropiadoras del ambiente, a
traveés de la caza, la pesca y la recoleccion, que aparecen y dominan la
escena historica desde hace millones de afios hasta —segiin los distintos
continentes— ocho mil a mil afios antes de nuestra era, cuando se inicia el
proceso de sedentarizacién y neolitizacién. 2. El estadio de las sociedades
clasistas, caracterizado por la disolucién de las relaciones igualitarias carac-
teristicas del estadio anlterior y el aparecimiento de otras nuevas formas
donde los vinculos parentales son sustituidos por relaciones politicas, de
dominacion de unos grupos sobre otros, la aparicién de la propiedad
privada, la nacién y el Estado como expresién de la estructura clasista.

Asi, el desarrollo del concepto de nacién esté indisolublemente ligado
al concepto de la historia como proceso global. Si bien aquellos estadios
son universales, las condiciones como se producen no lo son. Hay, como
hemos mostrado al comienzo, una diversidad de factores gue confluyen
en el desarrollo de la nacién que son de carédcter histérico, social y cultural,
que se dan dentro de condiciones geograficas y ambientales que cada
sociedad debe transformar de acuerdo a sus intereses y su nivel socio-
histérico de desarrollo.

La investigacién de la historia de la naci6n socialista venezolana

En el perfodo més antiguo de la historia de la humanidad, cuando no
existan clases sociales; la relacién de los hombres y mujeres con el
territorio que ocupaban y explotaban se daba como respuesta a una
sumatoria de condiciones naturales, sociales y economicas que determi-
naban la vida de las distintas sociedades. Cuando aparecen las clases
sociales, y su instrumento de accién que es el Estado, se da un concepto
de nacién que refleja los intereses de la clase que domina, concepto que
pasa a convertirse en la explicacién de la historia y del proceso nacional
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mismo el cual, como parte del cardcler conlradictorio y antagénico de las
clases sociales, va dando cuenta del destino del pueblo, de su concrecion
politica, en la busqueda que hacen los hombres y mujeres de condiciones
para una vida justa, sefialada no solamente por las vinculaciones histori-
cas, sociales y culturales, sino también por la conciencia de que el disfrute
equitativo de los bienes que produce el trabajo humano es la garantia
fundamental de la unidad misma de la nacién.

En el caso particular de Venezuela, tanto el proceso de estructuracién
del Estado y la nacién, es de caricter inducido, condicionado soci ohistori-
camente por el sojuzgamiento de las sociedades originarias que lleva a
cabo la sociedad europea invasora, la cual se convierte en el polo domi-
nador de dichos procesos. Por esas causas, el conceplo de nacién que
necesariamente produce la induccién de la condicidn estatal, no reprodu-
ce al Estado metropolitano. Por mas que se aplicaran las leyes e institu-
ciones que dictaba Espafa, Venezuela no se convirtiG en Espania.

El concepto de nacidn se generd sobre bases objetivas, diferentes ¥
antagénicas. Puesto que no existia un Estado prehispénico, el largo pro-
ceso de conquista y colonizacion que durd més de dos siglos, resulté de
la necesidad de crear las bases para un concepto de nacion que fundamen-
tara al Estado. Mientras ese proceso no se concretd, Venezuela estuvo
adscrita, como territorio, a otras unidades politicas del Imperio espafiol.
Cuando, finalmente, en las postrimerias del siglo XVIIT se comienza a
definir el concepto de nacitn, éste apunta no al fortalecimiento del Estade
metropolitano sino a su disolucién y reemplazo por un Estado nacional
que respondiera a los intereses de la clase que dominaba, los mantuanos,
y a los intereses de las clases dominadas, pardos, indios y esclavos negros,
que también querian un Estade nacienal, pero no uno controlado por los
mantuanocs. Esa dualidad clasista del procesc de formacion del Estado
nacional explicarfa las aparentes incongruencias que se dan en los inicios
del proceso independentista, cuando la Primera Republica, la de los
mantuanos, es derrotada por los pardos seudorrealistas, abanderados por
caudillos populares, que en el fondo, esgrimian también consignas clasis-
tas. Explicaria también por qué Venezuela es el primer pais latinoameri-
cano que se independiza. En México, Pert, Ecuador, Colombia, etc., la
estructura estatal y el concepto de nacién prehispanica, se amalgaman en
un breve lapso con la estructura del Estado colonial espanol. En Venezue-
la, por el contrario, fue necesario crear la nacion que apoyase al Estado

colonial. Cuando finalmente se logra en el siglo XVIII, como ya dijimas,
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la nacién deviene antagdnica del Estado colonial metropolitano y deter-
mina el surgimiento de su expresion legitima: el Estado nacional.

Es s6lo cuando el genio de Bolivar logra entender y responder a esas
condiciones histdricas, convirtiendo el caricter clasista de la guerra civil
en una guerra nacional contra Espafia; cuando el Estade nacional y la
nacion finalmente se identifican. La historia nos muestra con testimonios
fehacientes cémo, una vez ganada la guerra nacional, afloraron nueva-
mente los conflictos de clase: los generales y héroes que no eran
mantuanos, querian y lograron el control del Estado nacional; el proyecto
insurreccional de los pardos, negros e indios, aborté en alzamientos
inconexos que fueren sofocados de manera sangrienta en las primeras
décadas del siglo XIX.

La rebelién popular conocida como El Caracazo, que ocurrié el 27 de
febrero de 1989, la rebelién militar del 4 de fobrero de 1992 y el triunfo
electoral popular de 1998, son expresion de esas corrientes subterraneas
que han movide y mueven el conflicto histérico entre las clases sociales
venezolanas hasta el presente. Querer ignorar la pertinencia histérica del
conflicto de clases en el cambio paradigmético que se ests operando en
nuestra sociedad, cambio que nos aleja de la forma sociohistériea capita-
lista neocolonial para acercarnos cada vez mas hacia una forma socio-
histérica socialista a 1a venezolana es, simplemente, ignorar nuestra rea-
lidad actual. La conciencia de la misma debe guiar el pensamiento de los
magistrados que elaboran y aplican las leyes. La justicia social, la parti-
cipacion democrdtica, y el poder constituyente del sujeto social revolucia-
nario se afirman y proyectan a través de la arquitectura legal del Estado.
Una vez constituido dicho poder, solamente el mismo o un nuevo sujeto
social puede determinar su transformacién y reconstituir su destino de
acuerdo a los intereses de los colectivos sociales,

Como vemos, la historia es un proceso orgénico; como ciencia social
ofrece explicaciones ontolégicas de conceptos centrales para la vida de un
pais como son la nacién y el Estado, dependiendo de la sensibilidad yla
racionalidad de las teorfas y métodos que fundamentan su andlisis.
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Introducciéon

«Comparlimos una vision comiin de un mundo més
integrado donde las mujeres y los hombres se

mueven, no perque les fuerza el hambre o la desesperanza,
la negacion de sus derechos humanos, o porque sus vidas
corren peligro, sino porque al moverse estas personas

son capaces de alcanzar el miximo potencial de su
humanidad y eéxpresar toda su creatividad»

Coengraso Mundial Movimientos Humanos e Inmigracidn,
Forum Barcelona, 2004

|

I

i

I

: Hablar de la situacién de las mujeres inmigrantes y del ejercicio
| (odéficit) deciudadania enla que se desenvuelven en el pais de acogida,
| ©n estecaso Espana, requiere de un compromiso con un grupo al que
| las condiciones del proceso actual de globalizacién econémica ha
| vuelto vulnerable, més atin en &l caso de las mujeres que no han sido
| tomadas en cuentq, invisibilizéndose las particularidades y caracte-
| tisticas diferentes que determinan su trayectoria dentro de las corrien-
| tes migratorias.

I

:

|

I

I

I

|

Escogimos Espafia porque en este pafs las mujeres latinoamerica-
nas representan mas de la mitad de 1a poblacién que llega de nuestros
paises y ademds porque el contexto espafiol presenta dos factores que
vuelven particularmente interesante el estudio de este caso. Por un lado,
al ser la denominada «frontera sur» de la Unién Europea ha tenido
muchas presiones, lanto internas como externas, para el establecimien-
to de medidas legales que pongan un freno a la inmigracién no regu-
larizada, lo cual se ha hecho a través de una Ley de Extranjeria que si
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bien reconoce «ciertos» derechos a los inmigrantes, tiene fines de vigilan-
cia y control, llegando incluso a criminalizar a las personas inmigrantes
simplemente por su situacién de irregularidad administrativa. El otro
factor, es el abordaje por parte del Estado espafiol, de la violencia de género,
tema muy discutido, analizado y desarrollado, hasta el punto de apro-
barse recientemente una ley que protege a las victimas de este tipo de
agresion, la cual analizaremos en esta monografia para indagar cuales son
las circunstancias que determinan su aplicacién en el caso de las mujeres
inmi_grantes. )

Partiendo de una ciudadanfa amplia que vaya mas alla del ejercicio
de los derechos politicos y que incorpore la gama de derechos humanos
inherentes a las personas, tomando en cuenta las diferencias y peculiari-
dades de las mujeres, as{ como la necesidad de garantizar la intervencién
en las decisiones que afectan a todos/as, pretendemos demaostrar que las
mujeres inmigrantes latinoamericanas en Espafia se encuentran en una
situacién donde constantemente se violan sus derechos humanos y donde
su condicion de ciudadanas no existe, o la pueden ¢jercer en condiciones
muy precarias.

Este trabajo estd dividido en cuatro partes. En la primera parte, bre-
vemente expondremos ciertas caracteristicas de la Doctrina de los Derechos
Humanos vy algunas consideraciones histdricas que nos permiten ubicar-
nos en el escenario actual En la segunda, nos referiremos a la inclusion
dela perspectiva de género y al reconocimiento de los derechos humanos,
enfatizando en la obligacién que tienen los Estados de prohibir las discri-
minaciones por razones de género y el deber de adoptar medidas de
accién afirmativa para corregir las desigualdades existentes en la préctica.
La tercera parte hace referencia a los derechos humanos de las mmi-
grantes en Espafia y, por ullimo, explicaremos cual es la situacion de las
inmigrantes latinoamericanas con relacidn a sus derechos y al ejercicio de
ciudadania.

Desarrollo

En el escenario internacional existe una opinion mayoritaria acerca de
la universalidad de los Derechos Humanos, los cuales siendo inherentes
a la persona, corresponden a todos/as sin hacer distinciones motivadas
en la raza, sexo, condicién politica, social, econémica, cultural, religiosa
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o cualquier otra diferencia que lleve a un trato discriminatorio. Estos
derechos tienen vigencia en todo memento y lugar, ya que el fundamento
de los mismos estd en el respeto de la dignidad humana vista en sus dos
vertientes: desde el punto de vista negativo, significa no permitir ni tolerar
ofensas y humillaciones para ningtin ser humano/na y. desde la optica
positiva, expresa el libre desenvolvimiento de la personalidad y el desa-
rrollo de un proyecto de vida digno,

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena en
1993 consagra en el parrafo 1 que «(el) cardcter universal de esos derechos
y libertades no admite dudass!. Este principio forma parte de la evolucién
y el desarrollo que ha sufrido la divilizacién y el reconocimiento de este
caracter universal ha significado, en no pocas ocasiones, intensas luchas
que progresivamente han permitido que los seres humanos, entendidos
por tales todas las personas, tengan derechos humanos en cualquier lugar
y bajo cualquier condicidn.

No puede ningtin pais ampararse en practicas tradicionales y costum-
bres locales para dejar de aplicar ¢l principio de universalidad. Es cierto
que las concepciones modernas sefalan la importancia del respeto a la
diversidad cultural, pero entendida como tal el conjunto de précticas y
tradiciones de una comunidad determinada, siempre y cuandonoatenten
contra la dignidad humana de las nifias y las mujeres. Ante casos como
la mutilacién de los genitales femeninos, el matrimonio precoz en las
nifas, las pruebas de virginidad, diferencias en la insercién escolar de 16s
hijos y las hijas, entre otros, no puede legitimarse la continuacion de los
mismos ampardndose en un supuesto respeto a la diversidad cultaral,
porque estamos hablando de una flagrante violacion de los derechos
humanos de las mujeres, y no hay ningun fundamento cultural que
permita atentar contra la dignidad humana.

Ademds, estas practicas culturales provienen de concepciones andro-
céntricas de las sociedades que contintan, y en algunos casos se perpe-
tian, manteniendo a las mujeres en una situacién de subordinacién con
relacion a los hombres, convirtiéndose en costumbres discriminatorias Y
en muchas casos, ejerciéndose una violencia permanente contra la mujer
en razon de su género, los dos flagelos (discriminacidn y violencia) que

! Declaracidn y Programa de Accién de Vieha aprobados, por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.
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se encuentran en la base de la necesidad de reconocer las peculiaridades
de las mujeres como litulares de derechos humanos.

Cabe destacar que los antecedentes mds conocidos de reconodimiento
de derechos humanos son la Declaracion de Virginia (Estados Unidos,
1776) y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(Francia, 1789), donde se plasma un conjunto de derechos tales como la
vida, la libertad, la igualdad, que posteriormente fueron recogidos en las
constituciones de ambos paises.

Pero estas declaraciones del siglo XV sélo reconocian los derechos
de los hombres; eran los varones los que se consideraban ciudadanos y
5610 «los hombres nacen y viven libres e iguales en derecho»?, quedando
las mujeres excluidas de la posibilidad de gjercer los mismos.

Resalta en esta época una mujer, Olympe de Gouges (1748-1793),
quien impulsé un proyecto de Declaracion de los Derechos de las Mujeres
para que éstas pudicran realmente tener y ejercitar una condicion de
ciudadanas semejante a la de los hombres. Sin embargo, sus postulados
no fueron comprendidos ni aceptados, siendo llevadaa la carcel yjuzgada
sin permitirsele un defensor, muriendo en la guillotina el 3 de noviembre
de 1793, atribuyéndosele la frase: «5i la mujer tiene derecho al cadalso,
también tiene derecho a la tribuna» (Rey Cantor y Rodriguez Ruiz,
2005:119).

Es asi como los principios referidos a la libertad, igualdad y fraterni-
dad que habian pasado de Francia al resto del mundo, eran aplicables a
los hombres, mientras que las mujeres no entraban en esa categoria de
ciudadanas con derechos, lo que hacfa que la proclamada «igualdad»
tuviera muchas diferencias si se trababa de hombres o de mujeres. Las
primeras luchas por los derechos de las mujeres se circunscribieron al
derecho al voto, siendo Nueva Zelanda el primer pais que reconoce este
derecho para las mujeres en 1893.

Es en la segunda década del siglo XX, cuando se empieza a reconocer
a las mujeres ciertos derechos humanos, ya que éstas reemplazaron a los
hombres en los trabajos durante la Primera Guerra Mundial, lo que

! Los lextos anteriores a estas declaraciones, més que reconocer derechos para todos
protegian los privilegios de ciertos grupos.
3 Articulo 1° de la Declaracin delos Derechos del Hombre v el Cindadane, Francia, 1789,
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genero que comenzaran a solicitar los derechos laborales que se le habian
reconocido a los hombres y a exigir un salario proporcional al trabajo que
desempefiaban. [gualmente se empieza a reconocer por todas partes el
derechoalsufragioy porlotanto, el derechoa participar en la vida politica
(Rincén Cérdoba, 2004).

Sin duda el mayor impulso a los derechos humanos y el significado
de éstos actualmente en las democracias modernas, tienen como antece-
dente inmediato las dos conflagraciones bélicas mundiales, principal-
mente la Segunda Guerra Mundial, luego de la cual la humanidad fue
testigo del asesinato y exterminio masivoe de personas, uno de los mayores
genocidios cometidos pero no el dltimod; la aparicién de campos de
concentracion; la aplicacion de torturas, tratos crueles y degradantes de
la condicion humana; la utilizacién de armas de alta destruccidn, entre
otros sucesos. Todo ello contribuyé a fortalecer Iz conviccion de que los
Estados no podian, por si solos, garantizar el respeto de los derechos de
sus ciudadanos/as, lo que condujo al nacimiento del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos. Es asf como en el texto constitutivo de la
Organizacién de las Naciones Unidas, se establece como uno de sus
objetives principales, «el respeto por los derechos humanas y las Iibertades
fundamentaless y el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la
ONU aprueba la Declaracién Universal de Derechos Humanos® como un
«ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarses.

El logro mas importante de esta iniciativa de la comunidad interna-
cional es el reconocimiento universal de los derechas humanos, ademds
de la creacidn y aceptacién por la mayoria de los paises del planeta, de
mecanismos que permiten supervisar la accién de los Estados sin queello
se considere violacion de la soberania o intromisién en asuntos internos®.
Lo que amplia la proteccién y garantfa de 1os derechos humanos que ya
o se circunscriben tinicamente al Ambito nacional sino que cuentan con
mecanismos internacionales que los amparan,

* La matanza en Ruanda entre los Hutus y los Tutsis en el afio 1994 demuestra que fa

humanidad sigue cometiendo atrocidades en contra de sus semegantes.

Denominada en principio Declaracion Universal de Derechas dol Hombre, cambiando

posterinrmente el termine «del hombres por «humanass,

' Aunquesigue existiendo mucha resistencia desde los Estados para aceptar esta garantia
de los ciudadanos/as.
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Sin embargo, eslos sistemas internacionales de proteccion de los
derechos humanaos, bien sea de tipo universal, que funciona en el marco
de la ONU o de tipo regional, como el sistema interamericano que Hene
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y olros mecanismos no
jurisdiccionales, asf como el sistema europeo que liene el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos, tienen cardcter supletorio: entran a regir
Gnicamente cuando el Estado, que es el principal responsable de proteger,
satisfacer y garantizar estos derechos, deja de cumplir con su obligacion
(Barreiro, 2006)7.

1. Derechos Humanos de las mujeres

Las diversas corrientes cientificas, movimientos feministas, autoras
que =bogan por los derechos de las mujeres, enfre otras, critican la
doctrina de los derechos humanos, sin perspectiva de género®, porque no
permite hacer visible las condiciones particulares de las mujeres.

La inclusién de la perspectiva de género estd estrechamente relacio-
nada con la nocién de equidad, vista esta altima como la posibilidad de
dar a cada uno lo que merece y por tanto, va mas alla del principio de
igualdad porque encierra el trato no sélo ignalitario sino equitativo entre
hombres y mujeres lo que, dada la situacién histdrica, social y cultural de
subordinacidn de las mujeres con relacion a los hombres, implica la visibi-
lidad de las primeras y la inclusién de la dptica femenina en los analisis y
reflexiones sobre la realidad. Se trata, en definitiva, de hacer visible las
circunstancias propias e identitarias de aproximadamente la mitad de la
poblacion del mundo, asi como las inequidades entre los dos seéxos.

Los principales aportes a la doctrina de los derechos humanos desde
la perspectiva de género son los siguientes:

e Permite una proteccién mas eficaz de los sistemas nacionales e
internacionales de derechos humanos para las mujeres al tomar en
cuenta sus particularidades y 1os problemas que sufren, propios de
su género. En ese sentido, posibilita la efectiva tutela de los dere-

7 Unidad 2.

Entendiendo por perspectiva de género a los efectos de este trabajo, el andlisis de las
condiclones sociales y de latealidad de las mujeres, sin que con esta definicién seagote
1a temdtica del género en las mvestigaciones socizles.
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chos, permitiendo reconocer la especificidad de los mismos por
razones de género,

* Constituye un factor fundamental en el reconocimiento de la dis-
criminacion y la violencia contra la mujer como dos problemas
claves que afectan el ejercicio de sus derechos humanos y por tanto
requieren de sistemas de proteccidn mds especificos, qie amparen
estos derechos con mas precisién.

¢ Contribuye al establecimiento de medidas de accién positiva que
permiten lograr que la igualdad formal se conicrete en la posibili-
dad real de tener condiciones equitativas y a largo plazo estas
medidas permiten avanzar en la lucha contra la pobreza y en la
feminizacién de la misma,

Pero los aportes de la perspectiva de género no se circunseriben
unicamente a la situacion de las mujeres; como sefiala Carme Castells
(1996:9), al tratar de poner de manifiesto la carga androcéntrica de nocio-
nes y categorias concretas, para intentar reformularlas y convertirlas en
ominiabarcadoras, se logra que nociones hechas a la medida del varon,
adulto, occidental, blanco, dejen de representar a la totalidad de la huma-
nidad, convergiendo de esta forma con los objetivos y las preocupaciones
de muchos otros grupas de personas desfavorecidas o subordinadas, tales
como los indigenas, los discapacitados, los v las inmigrantes, entre otros.

La Declaracion y Programa de Accién de Viena establece?:

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifa son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. 1a plena
parficipacidn, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica,
civil, economica, social y cullural en los planos nacional, regional e inlerna-
cional y la erradicacitn de todas las formas de discriminacién basadas en el
sexo son objetivos pricritarios de la comunidad internacionals.

Incluyendo asi la perspectiva de généro en materia de derechos
humanos.

De esta manera, la firma de la Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus

¥ Aprobados por la Conferencia Mundial de Derechis Humanos, Viena, 25 de junio de
1993, Parte I, parrafo 18.
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siglas en inglés), significé un aporte valioso al tema de los derechos
humanos al establecer expresamente acciones destinadas a proteger los
derechos de las mujeres en caso de discriminacion y la responsabilidad de
los Estados por las violaciones de éstos.

La CEDAW representa, en esencia, la declaracion internacional de los
derechos de las mujeres, al sefalar expresamente que el mero reconoci-
miento de la condicién humana de la mujer no ha bastado para garanti-
zarle la proteccién de sus derechos por las normas y los mecanismos de
derechos humanos existentes. Esta Convencion retine en un (inico tratado
internacional las disposiciones anteriores de las Naciones Unidas concer-
nientes a la diseriminacion sobre la base del sexo, ampliandolas, con lo
que se crea un verdadero instrumento que protege a las mujeres por los
hechos de discriminacion basados en el sexo,

Esta Convencidn fue aprobada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en diciembre de 1979 y entro en vigor el 3 de septiembre de
1981. Espana, pafs que nos interesa a los efectos de este trabajo, la ratificd
el 5 de enero de 1984 y el Protocolo Facultative de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién confra la mujer, el
06 de julio de 2001, reconociendo la competencia del Comilé para la
eliminacion de la discriminacion de la mujer para recibir y considerar las
comunicaciones de personas o grupos de personas que aleguen la viola-
cién de los derechos consagrados en la CEDAW. Por tanto, el Estado espaniol
debe cumplir con ambos instrumentos juridicos internacionales.

Los Estados partes de la CEDAW estdn obligados a eliminar la discri-
minacidn contra la mujeren el goce de todoes los derechos civiles, politicos,
econdémicos y culturales.

También estipula la Convencién medidas programaticas dirigidas a
lograr la igualdad entre hombres y mujeres y para lograr estas metas,
podrén los Estados introducir medidas de «accion afirmativa»'? (lamada
también discriminacion positiva) hasta que la igualdad formal consagra-
da en la ley, se transforme en una igunaldad real, en una igualdad de

W Es un mecanismo ue los Estados desarrollan, & través del establecimiento de las
denominadas leyes de igualdad real o politicas piiblicas destinadas a un colectivo o
grupt que por su particular sitiacin de exclusion o vulnerabilidad requiere de una
proteccidn especial, Son ejemplos de estas medidas las cuotas minimas de escanos enlos
Organos legislativos pard las mujeres o para los grupos indigenas.
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oportunidades en el goce, disfrute y ejercicio de los derechos entre hom-
bres y mujeres, cobrando vigencia lo sefialado por Edwards!:

«Aquellos con necesidades similares deben oblener Tecursos similares ¥y
quicnes tenen necesidades distintas, recursos diferentes o ~de manera mas
sucinta— tratamiento como iguales en lugar de igual tratamicnton.

Se trata de ir mas alla de los presupuestos bésicos de la democracia
liberal de los tiempos modernos para analizar las condiciones reales de las
personas, para poder garantizar una vigencia efectiva de sus derechos
humanos, lo que se constituye en el ideal poralcanzar. En palabras de Line
Barreiro (2006, unidad 1) en referencia a los derechos de las mujeres, «(1)as
politicas de equidad de género son un indicador de cudn democratico es
un sistema polftico»,

No es tarea facil el reconocimiento de las diferencias y las desigual-
dades de las mujeres, como sefala Anne Phillips (1996:14), las feministas
que abordan las dreas de la igualdad legal o econémica se han percatado
de lo dificil que puede llegar a ser para las mujeres presionar a favor de
cualquier tratamiento preferencial que pueda requerirse para conseguir
una verdadera igualdad.

Marcela Lagarde (1999:13) explica por su parte que, aunque los c6di-
g0s y las leyes modernas garantizan la igualdad entre los sexos, esa
ignaldad de acceso a la politica civil no se ha convertido en una practica
social, por el contrario hay marginacién, discriminacion Y opresion a las
mujeres como género, agregando ademds que mientras la ciudadania no
sea una cualidad de identidad de todas, no habra desaparecido la opre-
si0n genérica, aunque sea de grados y matices diferentes para cada mujer
especifica.

Quizds uno de los grupos que se encuentra en una condicién que
requiere la consideracién de su situacién particular con mayor urgencia
es el de las mujeres inmigrantes, por la vulnerabilidad en la que se
desenvuelven y Ia violacién de sus derechos humanos, tema que aborda-
remos en el siguiente apartado.

" Citado por Nira Yuval-Davis, 1997
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2. Derechos Humanos de las mujeres inmigrantes en Espaiia

Aunque en las dltimas décadas se ha evidenciado un aumento consi-
derable de la presencia de las mujeres en el fendmeno migratorio (hasta
el punto de representar porcentajes mayores que los hombres cn el caso
de algunos pafses tales como Republica Dominicana o Filipinas), todavia
es largo el camino por recorrer para que la problemaética de los y las
inmigrantes no sea vista como un tema neuiral y se tomen en cuenta las
diferencias y situaciones particulares de las mujeres inmigrantes que
tienden a ser invisibilizadas, en algunos casos, por los investigadores en
esta materia y por los medios de comunicacion social.

Segun Gabriela Rodriguez Pizarro (2004:13-14), Relatora Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes, entre los factores que contribuyen a
la actual feminizacion de la inmigracién destacan: el reagrupamiento
familiar; las inequidades en los paises de origen en los niveles de empleo
e ingresos a los que las mujeres pueden acceder; la incorporacion de la
mujer a la poblacion econémicamente activa en los paises de acogida, lo
que favorece la insercidn laboral de la mujer inmigrante en sectores como
el servicio doméstico, el cuidado de ancianos y otro tipo de trabajos no
calificados, constituyéndose el caso de las mujeres latinoamericanas en
Espaiia en un ejemiplo de este aspecto, siendo significalivo que (a) la hora
de preferir a mujeres inmigrantes para el servicio doméstico, intervienen
una serie de razones vinculadas a su modo de ser. Atributos como «ser
carinosa», la «pacienciar o la «docilidad» son muy valorados a la hora de
cuidar ancianos, por ejemplo, y se atribuyen en buena medida a la mujer
latinoamericana (Parella Rubio, 2005:116).

La etapa actual del capitalismo y el fenémeno de la globalizacion desde
su perspectiva econdmica, son elementos claves de la economia mundial,
caracterizada por las diferencias cada vez mas marcadas, entre paises
ricos y paises pobres, lo que lleva a muchos hombres y mujeres de estos
dltimos a emigrar, buscando mejorar su calidad de vida y desarrollar su
proyecto personal.

A ello debemos sumar la ceguera, o doble moral, de muchos paises
de acogida que, a veces tras bastidores, reconocen la necesidad de la
mano de obra extranjera para mantener los indicadores macroecono-
micos y los estandares de vida de la poblacién nacional, pero sin garan-
tizar los derechos fundamentales que el colectivo de inmigrante Hiene. La
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economista Raquel Vazquez, del Servicio de Estudios de Caixa Cata-
lunya'?, sostiene que

«la mmigracion representd en Espafia mas de 50 por ciento del crecimiento
de empleo, v 1a influericia de los inmigrantes ha sido decisiva en el aumento
del consumo privado y Ia demanda de vivienda, que, como se sabe, son los
dos pilares de! incremento del PIB en nuestro pais» 3.

Dicho de otra manera, en Espafia los y las inmigrantes son positivos
para la buena marcha de la economia, pero no se les reconocen derechos
labores ni prestaciones del Estado, estando en una situacién de indefen-
sién y vulnerabilidad -principalmente los y las inmigrantes que se en-
cuentran en una condicion administrativa irregular!¥, mal llamados «sin
papeles» o «ilegales»—, que atenta contra los derechos humanos inheren-
tes a todas las personas o, comao bien explica Rosa Cobo (2006:4), el colectivo
de inmigrantes «sf es ciudadano para conltribuir, sf es ciudadano para
prestar tareas perono es ciudadano para votar ni para beneficiarse de los
derechos politicos, de los derechos civiles, de los derechas sociales».

Lo explicado anteriormente, permite apreciar las variables y caracte-
risticas actuales de los flujos migratorios, principalmente su generaliza-
cién y feminizacion; los obsticulos y la resistencia de los Estados para
proteger, reconocer y garantizar los derechos humanes de los y las
inmigrantes, en particular aquellos en situacién administrativa irregular
¥, por tltimo, 1a necesidad de una gestion migratoria basada en derechos
y no en el establecimiento de medidas policiales y en la criminalizacién
de la figura del inmigrante.

Como sefialdramos, la insercién laboral de la mujer inmigrante en
Espana se reduce al servicio doméslico, cuidados familiares y a la hos-
teleria, trabajos normalmente mal remunerados y con escasa valoracién

12 Institucidn financiera de mucho prestigio, principalmente en la Comunidad Auténoma
de Catalufia,

'3 En: Carlos Alfieri (2006): «<Espana: Los inmigrantes hacen crecer la economia», Obtenido
de la pagina web de Inter Press Service News Agency: hitp:/ /ipsnoticias net/
nofa.asplidnews=38516, fecha: 30 de agosto de 2006,

' Se incluye en la categoria de inmigrantes on situacién adminlstrativa irregular a los que
entraron clandestinamente al pais de acogida, los y las solicitantes de asilo a los que se
les haya negudo el status de refugiado; los y las inmigrantes afectados/as por una
irregularidad sobrevenida y las personas cuyo permiso de residencia ha caducado
(Rodriguez Pizarro, 2004:18).
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social; siendo las cifras en ¢l caso de la mujer inmigrante en situacion
irregular las siguientes: 89% en el sector servicios (72% en el servicic
doméstico, 12% en hosteleria y 16% otros); 5% en el sector agrario y 3%
en la indusltria (Holgado Fernandez, 2001:3), nichos en los cuales se le
facilita al empleador mantener la situacién de irregularidad de las traba-
jadoras, credandose subregistros y condiciones laborales muy por debajo
de lo establecido legalmente, siendo mayor el grado de dependencia
respecto al empleador, aumentando el riesgo a ser expuestas a situaciones
de abuso, explotacion laboral y discriminacion. En el caso de las mujeres
en condicion irregular, el temor a ser expulsadas del pafs las hace mds
vulnerables al maltrato y a la violacién de sus derechos humanos.

Todo esto sin incluir a las mujeres inmigrantes que ejercen la prosti-
tucion, que constituyen el grupo que sufre mayor discriminacion legal y
maltrato social, visibilizandose su situacion Gnicamente a través de los
medios de comunicacion social, a través de reportajes de trata de personas
o por sus «cualidades exdticas», pero sin reflejar la obligacion del Estado
de garantizar los derechos de estas mujeres.

Pero no se violan unicamente los derechos laborales de las mujeres
inmigrantes; a éstos se unen la gama de derechos civiles, sociales, cultu-
rales, entre otros, que no son respetados, lo que partiendo del principio
de interdependencia e indivisibilidad de los mismos, refleja lo complejo
del tema y la necesidad de buscar soluciones integrales mas alld de
medidas efectistas que no cambian las condiciones de las mujeres inmi-
grantes en Espana. Se trata, como refieren Zeledon y Pacheco (s.£:12), que
los gobiernos adopten medidas que contemplen las necesidades especi-
ficas de las mujeres, a fin de garantizar la aplicacién efectiva de las leyes
existentes, particularmente las de tipo migratorio, ademds del deber de
divulgar dichas leyes, tanto entre los funcionarios encargados de su
aplicacién como entre los/as destinarios/as de las mismas.

Para constatar la situacidn de vulnerabilidad de las mujeres inmi-
grantes dentro del Estado espanol, particularmente de aquellas que se
encuentran en situacion irregular, es necesario analizar las circunstancias
y medidas adoptadas en los casos en que las inmigrantes son viclimas de
la violencia por razones de género. Como es sabido, la discriminacion y la
violencia contra la mujer, definen las condiciones de subordinacién en la
vida de la mujer, asi como su exclusion de la posibilidad de desarrollar un
proyecto de vida digna, acorde con el respeto de los derechos humanos.
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En diciembre de 2004, se aprobd en Espaia la «ley Orgdnica de
Medidas de Proteccion Integral contra la Vielencia de Género», lo que signi-
fic6 un avance trascendental en la defensa de las mujeres agredidas,
siendo percibida por la ciudadania como un paso mas para la efectiva
proteccién de los derechos humanos. Dicha ley, en su articulo 17.1
establece que «(t)odas las mujeres victimas de violencia de género, con
independencia de su origen, religi lquier o ici cir-
amstancia personal 0 social, tienen garantizadoes los derechos recono-
cidos en esta Ley», dejande expresamente consagrado el principio deno
discriminacion, estableciendo ademas en el articulo 32.4, referido a los
planes de colaboracion entre los poderes publicos que «se considerara
de forma especial la situacion de las mujeres que, por sus circunstancias
personales y sociales puedan tener mayor riesgo de sufrir la violencia
de género o mayores dificultades para acceder a los servicios previstos
en esta Ley, tales como las pertenecientes a minorias, las inmigrantes’?,
las que se encuentran en situacién de exclusion social o las mujeres con
discapacidad». Consagrando el lexto normativo la necesidad de protec-
cién especial de ciertos grupos, entre los que se incluyen las inmigrantes,
sin hacer referencia a la condicion o estatus que éstas tengan en Espafia
lo que irfa en flagrante contravencién de los derechos que esta ley
reconoce, protege y garantiza.

Sin embargo, pese al reconocimiento formal, en la practica persisten
y se profundizan las condiciones de discriminacion contra las mujeres
inmigrantes, principalmente las que se encuentran en situacién irregular,
lo cual es agravacdo por la actuacién de los érganos del Estado, como lo
demuestra la Instruccion 14/25, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre
actuacién de dependencias policiales en relacion con mujeres extranjeras victimas
de violenicia doméstica o de género en situacién administrativa irregular, donde
se establece que los agentes policiales, cuando la victima de la violencia
de género sea una inmigrante en situacion irregular, deben en un primer
momento prestar las medidas de asistencia y proteccién que fuere nece-
sarias, especialmente se le informara del derecho que tiene de solicitar
ante la autoridad judicial las medidas de proteccion que la legisiacién
espanola contempla para estos casos, asi como el derecho de solicitar la
residencia temporal una vez que se le conceda la medida de proteccién,
pero si la autoridad judicial decide no conceder dichas medidas, puede

= El subrayado es nuestro.
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iniciarse incluso el procedimiento de expulsion por la situacion de extran-
jera en situacién irregular.

Esto ha llevado a que las mujeres inmigrantes en esla situacion de
irregularidad no denuncien los malos tratos y agresiones ante el temor
de una eventual expulsién de lispafa, lo que viene a expresar las
politicas tendientes a la criminalizacion de la inmigracion, donde ante
un hecho que todos/as condenan: la violencia contra la mujer, se esta-
blecen medidas policiales que van en contra de las condiciones particu-
lares de la victima.

El caso de una mujer argentina en situacion irregular, residente en
Espana desde marzo de 2002, ¢s fiel espeja de la violacién de los derechos
humanos de muchas inmigrantes. Resefia que ha sido victima de las
agresiones fisicas y psicologicas de su companero con el que convive desde
el afio 2004, del cual depende econsmicamente va que al no tener permiso
de trabajo, la unica fuente de ingreso que Hene son las colaboraciones
eventuales que realiza en el negocio de su pareja. En una ocasion en la cual
la mujer temid atin mas porsu vida, comenzo a gritar y los vecinos llamaron
a la policia. El agente policial, mads que indagar acerca de los hechos
ocurridos, se centrd en averiguar cudl era la situacién administrativa en
la cual ésta se encontraba en Espana y relata la inmigrante: «En ese
momento, yo me olvidé de por qué estaban allf esos policias, me olvidé
de la violencia, s6lo veia que me iban a abrir una causa por ilegal (...) te
juro que nunca me habfan revisado con tanto detalle el pasaporte, el policia
comprobé hoja por hoja, todos los sellos de entrada, y yo sélo pensaba,
me van a abrir una causa por ilegal» (Amnistia Internacional, 2005:13).

Es asi como subyace la triple discriminacién por ser mujer, por ser
inmigrante y por encontrarse en condicion administrativa irregular, vio-
lando derechos humanos fundamentales ya que la situacion de residencia
de una persona, no puede ser un elemento determinante de los mismos,
menos atn para atentar contra la dignidad humana come lo hace la
Instruccion anteriormente citada.

Endefinitiva, parece urgente una revision del cumplimiento por parte
del Estado espariol de los instrumentos normativos, tanto nacionales
como internacionales, para [a defensa y proteccién de los derechos huma-
nos con perspecliva de género; el establecimiento efectivo de medidas de
accién afirmativa que protejan a las mujeres inmigrantes sin distincién de
ningtin tipo y sin que la situacién particular de residencia en Espafa por
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parte de las mismas se convierta en un obstéiculo, e incluso en un delito,
que impida la vigencia y e¢jercicio de sus derechos y, por dltimo, una
revisidn de la condicién de ciudadania que responda a las relaciones que
actualmente se presentan en la peninsula ibérica y a las transformaciones
ocurridas en el escenario internacional, cuestiondndose como dice Judith
Astelarra (2002:8), una ciudadania determinada por la pertenencia de las
personas a una sociedad determinada, bien sea por el jus soli (lugar de
nacimiento) o por el jus sanguinis (consanguinidad), tomando en cuenta que
actualmente «ni siquiera las fronteras geograficas son base de ciudadania
sino ésta deberia ser mds amplia» y tomar en cuenta las caracteristicas
particulares de las mujeres para un ejercicio efectivo de sus derechos, tema
que analizaremos en el préximo enunciado.

3. Ciudadania de las mujeres inmigrantes latinoamericanas
en la sociedad espanola

En su Diccionario Enciclopédico de Dereche Usual, Guillermo Caba-
nellas'® define la ciudadania como el «Conjunto de derechos y obligacio-
nes de cardcter polfticos. Esta definicion ligada con el origen moderno del
Estado-Nacion y las teorias contractualistas del siglo XVIil que sirvieron
de fundamento para la limitacién del poder del rey frente a sus stbditos
y al derecho de la comunidad de elegir su propio destino, tiene un
componente esencialmente politico, constituyéndose la ciudadanta en el
ejercicio de los derechos de elegir y ser elegido, a ser sujeto de derechos
politicos en un Estado determinado. En ese siglo, se trataba de los dere-
chos civiles y politicos, denominados «derechos de primera generacions,
clasificacién superada hoy dia por el principio de integralidad que esta-
blece que todos los derechos humanos son igualmente exigibles, indivi-
sibles, interdependientes y no jerarquizables.

En palabras de T. Marshall, la ciudadania «es un status otorgado a
quienes son miembros completos de la comunidad. Todos los que posean
el status son iguales con respecto a los dereches y deberes que el status
contenga» . En este orden de ideas, la ciudadania es el mecanismo que
regula la inclusién o exclusién de los individuos en los derechos ciuda-
danos de un Estado especifico (Benilla Urvina, 2004:223).

' Citado por Bonilla Urvina, 2004:222,
7 Barreiro, 2006: Unidad 1.
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Pareciera que en la etapa actual del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, esta definicién resulta insuficiente para garantizar el
respeto a la dignidad inherente a todas las personas puesto que existe un
conjunto de derechos pertenecientes a todos, sin distincion de ningun tipo
(principio de no diseriminacién) y son exigibles en todo momento y lugar
aun cuando no estén reconocidos en instrumentos internacionales o en las
constituciones de los Estados (principio de la universalidad). Si partimos
que el fin tltimo de la Constitucién es establecer los fundamentos de una
nacién, privilegiando la declaracién de derechos fundamentales y las
garantias para la defensa, promocion y proteccion de los mismos, se
requiere analizar los fundamentos de la ciudadanfa mds alld de la perte-
nencia o no a una comunidad determinada.

Se trata de un tema complejo, sin soluciones uniformes: por un lado
sigue existiendo una corriente mayoritaria, principalmente desde los
Estados-nacién que consideran a la ciudadania como €l mecanismo para
el ejercicio de los derechos civiles; y por el otro, desde la perspectiva de
los derechos humaneos existen muchas corrientes que establecen la nece-
sidad de revisar esta definicidn,

En la Europa de los 25 ' se observa una redefinicién del concepto de
ciudadania ya que en ese proceso de integracion que da vida a la Union
Europea (UE), se ejerce un conjunto de derechos mas alla de las fronteras
nacionales, ante organismos supraestatales pero legitimados por deci-
si6n de la mayoria de los paises que conforman la UE para hacerlo; tal
es el caso, por ejemplo, del Parlamento Europeo, 6rgano legislativo cuyo
miembros, los lamados/as «Eurodiputados/as» son elegidos/as por
medio del sufragio por los ciudadanos y ciudadanas de los paises
miembros de la Unién.

Otro ejemplo del ejercicio de la ciudadania allende las fronteras
nacionales, son los Derechos Humanos, los cuales como indicdramos, al
fundamentarse en el respeto a la dignidad humana, el bien juridico mds
importante de la humanidad, también tienen validez y se ejercen mas alla
de los limites de los Estados-Nacion, que se obligan, al firmar tratados y
convenios internacionales en esta materia, a que un Organo supraestatal,

18 En referencia a los 25 pafses que conforman la Unién Europea, con la inclusién de
algunos paiscs antiguamente perteneciente al bloque comunista, como es el caso de la
Repiiblica Checa, Hungrfa, Polonia, entre otros.
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en el caso de la Unién Europeéa el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, dicte medidas de caracter jurisdiccional de estricto cumplimiento
para el Estado.

Por otro lado, el principio de igualdad ante la ley, que ha sido un
elemento clave de la ciudadania, no haimpedido las desi gualdades sociales
y las inequidades entre distintos grupos, lo que hace necesario, sobre todo
en sociedades plurales y multiculturales, el anélisis de esos grupos
estructuralmente excluidos pero que abogan por una participacién més
equitativa en el bien comuin, al cual con tribuyen con su trabajo.

Creemos que la ciudadania demarca las relaciones de poder existentes
entre la persona y el Estado, de alli la importancia de la inclusién de la
perspectiva de las mujeres, y en general de los «otros» regularmente
excluidos, lograndose con la inclusion del género en esta definicion,
garantizar la igualdad de las mujeres en el mundo piiblico y equilibrar las
relaciones de poder entre los sexos. Astelarra (2002:13) plantea la necesi-
dad de incorporar a la politica la presencia de las mujeres, sus experien-
cias, problemas y reivindicaciones que surgen en el dmbito familiar: sélo
de esta forma se podrd construir una democracia paritaria.

Compartimos la idea de Hannah Arendt, para quien la ciudadania es
«el derecho a tener derechos» '¥, englobando la gama de derechos civiles,
politicos, sociales, ecandmicos, culturales e incluso los Nlamados «dere-
chos de tercera generacién» o derecho de los pueblos, tales como el derecho
al desarrollo y a un medio ambiente sano que, aunque no son derechos
individuales, son fundamentales para el desenvolvimiento de un proyec-
to persanal digno y asegurar 1a calidad de vida de las personas, incluyen-
do la perspectiva de género y agregando la necesidad de establecer
mecanismos de participacion en la res publica.

3.1. Situacion de las latinoamericanas én Esparia

No existe un modelo de inmigrante de América Latina, aungque en el
seno de la sociedad espafiola se perciba un esterectipo de mujer latino-
americana por influendia de los medios de comunicacién. Por el contrario,
las distintas trayectorias y proyectos de vida determinan el grado de
inclusién e integracion, asi como el ¢jercicio efectivo de la ciudadania.

¥ Citada por Line Barreiro, 2006: unidad 2.
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Un elemento fundamental es la situacion de regularizacibn onoen la
que se encuentran: 1) estan las que por ser hijas o nietas de espanoles que
emigraron hacia un pais de América Latina, poseen la nacionalidad
espanola, asi como vinculos afectivos y relaciones que les permiten el
ejercicio de la ciludadania en igualdad de condiciones con los espafioles;
2) las inmigrantes latinoamericanas en situacion de regularidad y con
permiso de residencia, entre ellas se distinguen las que llegan a Espana
con sus documentos en reglas, teniendo un conjunto de derechos, aunque
limitados, en ocasiones por ley y en otras por situaciones facticas, pero en
general, se encuentran amparadas por los mecanismos establecidos legal-
mente; 3) las inmigrantes que legaron a Espafia clandestinamente pero
que han podido regularizar su situacién y obtener su permiso de residen-
cia; el ejercicio de la ciudadania para ellas, al ignal que en la categoria
anterior, es limitado, principalmente en lo referente a los derechos poli-
ticos y, por Gltimo; 4) las mujeres latinoamericanas en situacion adminis-
trativa irregular, a las que se les violan los derechos humanos vy estdn
excluidas legalmente de todas las formas de participacion.

Pero pese a esas diferencias, y a que esta establecido constitucional-
mente el principio de no discriminacion, la Constitucion espafiola de 1978
consagra expresamente en su articule 10 que: «1. La dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demds son
fundamento del orden politico y de la paz social. 2. Las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espafia», en la vida cotidiana son muchos
los obstaculos por los que deben pasar las latinoamericanas para hacer
valer sus derechos.

Valga como ejemplo las dificultades presentes para el acceso a una
vivienda digna va que en ocasiones, los propietarios al percatarse de su
condicion de inmigrantes se niegan a celebrar contratos de arrendamiento
0, en otras ocasiones, les cobran cifras exorbitantes por viviendas en
condiciones casi inhabitables, situacidn que es aceptada por las mujeres
ante la necesidad de conseguir vivienda répidamente o por encontrarse
en una situacion irregular que les impida conseguir mejores condiciones.
De manera que el derechoe a la vivienda, considerado un derecho fun-
damental, se ejerce en condiciones precarias.
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También tienen que luchar cotidianamente contra los posibles abusos
de tipo sexual, bien sea verbal, fisico o proposiciones deshonestas; hay
quienes valiéndose de su situacion de empleadores, de funcionarios, de
espanioles, etc., tratan de obtener «favores sexuales», situacion que en
muchas ocasiones no es denunciada ante el temor a las represalias o ante
un posible despido laboral, violindose de esta manera el derecho de las
mujeres inmigrantes a ser protegidas de la violencia por razones de género.

Con respecto a la Ley de Extranjeria (Ley 4/00) aprobada en el afio
2000, reformada ese mismo afo (Ley 8/00) y posteriormente en el 2003,
ésta limita las posibilidades de entrada legal y permanencia estable de los
y las inmigrantes, privilegiando la inmigracién temporal condicionada a
la demanda del mercado laboral, lo que se traduce en aquellos trabajos
que los/as espafioles/as no desean hacer, lo que en el caso de las mujeres
latinoamericanas significa la mayorfa de las veces, trabajos en el servicio
domestico o cuidados familiares, en condiciones poco favorables para la
regularizacion de su situacion.

En definitiva, se percibe que la situacién de la mujer inmigrante
latinoamericana se distingue por un gjercicio de ciudadania en condicio-
nes precarias o por la imposibilidad de ejercerla, y por una potencial
violacién de sus derechos humanos, muy lejos de las circunstancias
previstas para el desarrollo de una ciudadania plena y con una participa-
cion destacada en las decisiones que afectan a la comunidad en la que
viven; planteandose la necesidad de crear, o de fortalecer en los casos ya
existentes, canales de participacién de las inmigrantes latinoamericanas
que desde afuera, ejerzan presitn para que sus derechos humanos sean
respetados, asi como la ciudadanta,

Conclusiones

Los resultados de esta investigaci6n, pese a sus limitaciones, son poco
esperanzadores en relacién con la situacién de los derechos humanos y
la ciudadania de las inmigrantes latinoamericanas, y en general del
colectivo inmigrante presente en territorio espafiol.

Espana, pese a ser parte de instrumentos normativos como la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, de haber ratificado la Conven=
cion internacional para la eliminacién de todas las formas de diserimina-
Cion racial, la Convencidn internacional para la eliminacién de todas las
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formas de discriminacién contra la mujer, entre otros, permite y mantiene
en la practica, a través de los propios 6rganos del Estado y de las aciua-
ciones de los funcionarios piiblicos, diversas formas de discriminacion
contra las mujeres inmigrantes que, en el caso de tralarse de mujeres en
situacién administrativa irregular, se convierte en una flagrante violacion
de los derechos humanos.

Parece necesaria mayor presion, tanto nacional como internacional,
para que el Estado espanol reconozea los derechos humanos de las inmi-
grantes y les permita ejercer la ciudadania en condiciones equitativas alas
de los nacionales.

Resulta dificil la consideracién de un ¢jercicio de ciudadania plena
para las mujeres inmigrantes latinoamericanas, donde como parte de la
sociedad les permitan participar en el bien comiin, cuando se les
conculcan los derechos mas elementales y se irrespeta su dignidad como
personas. Lo comun es la discriminacion, el temor y la exclusion, todos
estos elementos que obslaculizan el ejercicio de los derechos humanos y
van en contra de una ciudadania amplia, inclusiva, multicultural, donde
s¢ respeten las diferencias.

Lamentablemente, no solamente Espafia asume esta posicion contra-
ria a los derechos humanos; muchos paises de acogida, ricos, industriali-
zados, desarrollados, toman la misma postura y se va creando una cate-
goria de ciudadanos/as de segunda, los y las inmigrantes, que son
necesarios para la «salud» de la economia, pero a los que se les niega la
posibilidad de integrarse plenamente en la sociedad en la cual contribu-
yen con su trabajo.

MACETRA ® ASiD1 = N1 = 2007, pp. 119141 139



Referencias bibliograficas

AMNISTIA INTERNACIONAL, SECCION ESPANOLA (2005). [mmigrantes
indocumentadas. ;Hasta cudndo sin proteccion frente a la wiolencia de género? 24
de noviembre de 2003. En pégina web de Amnistia Internacional http://

WW . CS 7.Org.

ASTELARRA, Judith (2002). «Democracia, ciudadania y sistema palftico de
géneron, paper especialmente preparado para el seminario «Democracia/s,
ciudadania y Estado en América Latina en el sigio XXI», PRIGEPP-FLACSO.

BARRETRO, Line (2006). «Democracia/s, ciudadania y Estado en América Latina
en el siglo XXI», Unidades 1 y 2, Seminario PRIGEPP-FLLACSO, Buenos Aires.

BONILLA URVINA, Marcelo (2004). «La construccién de la imagen y el estatuto
del inmigrante-indocumentado en la Esparia de laépoca de la globalizacién».
En Mato, Daniel (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizacion. Caracas: Faces, Universidad Central de Venezuela, Pp. 220-237,

CASTELLS, Carme (1996). «Introduccién». En Castells, Carme (comp.). Perspec-
tivas feministas en feoria politica. Barcelona: Editorial Paidés (Documentos
PRIGEPP, 2006).

COBO, Rosa (2006). «Las mujeres y los muros invisibles de Ia exclusién». Ponen-
cia presentada en el Encuentro de Toledo, Tgualdad v Derechos en el Medi-
terraneo. En http://www.mediterraneas.org.

HOLGADOFERNANDEZ, Isabel (2001). «Las nuevastetdricas de la inmigracisn
femenina: la prostitucion en las calles de Barcelona». En Seripta Nova. Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. N° 94, Universidad de Barcelona,
1” de agosto de 2001.

LAGARDE, Marcela (1999). «Democracia genérica». En Siu Bermiidez, Tvonne y
otras (comp.). Antologia latinoamericana y del Caribe: mujer y género. Managua:
Universidad Centroamericana (UCA), (Documentos PRIGEPP, 2006).

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL (2004). Grupos e individuos especificos. Trabajadores inmigrantes. Infor-
me presentado por la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
mugrantes, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, de conformidad con la resolu-
¢ién 2004/52 de la Comision de Derechos Humanos, 27 de diciembre de 2004,
E/CN. 4/2005/85.

PARELLA RUBIA, Somia (2005). «Segregacion laboral y “vulnerabilidad social”
de la mujer inmigrante a partir de la interacci6n entre clase social, género y
etnia», En 50l€, Carlota y Flaquer, Lluis (eds.). E! uso de las politicas sociales por
tas mujeres immigrantes. Madrid: Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales,
Secretaria de Politicas de Igualdad, Instituto de la Mujer.

140 MERECHDS HUMANUS, CUTDADANIA ¥ BICLESI0N, .



PHILLIPS, Anne (1996), «;Deben las feministas abandonar la democracia libe-
ral?s. En Castells, Carme (comp.). Perspectivas feninistas en teorfa politica.
Barcelona: Editorial Paldos (Documentos PRIGEPP, 2006).

REY CANTOR, Emesto y RODRIGUEZ RUIZ, Mar{a Carolina (2005). Las gene-
racianes de los derechos humanos. Libertad-Tgualdad-Fraternidad. Bogota: Univer-
sidad Libre, Rectoria Macional. Tercera edicion,

RINCON CORDOBA, Jorge Tvan (2004). Las generaciones de los derechos fundamen-
tales yla aceidn de le Administracién Piblica. Bogotd: Universidad Externado
de Colombia. Segunda edicién.

YUVAL-DAVIS, Nira (1996). «Mujeres ciudadania y diferencia». Documento
preparatorio para la Conferencia sobre mujeres y ciudadania, Universidad
de Greenwich, 16-18 de julio de 1996 (Documentos PRIGEPP, 2006).

ZELEDON, C. y PACHECOQ, C. (s.f): Mujeres migrantes y dzrechos liumanos. Nece-
sidad de wn reconocimiento especifico (Documentos PRIGEPP, 2006).

MAGETRA * ARG * NP1 e 2007, pp. 119-141 141



1 |

sl el eipiziy o el drenly R

o - - Rl s o MY

R ¢ mi olim

pellan |:|___.___._‘I n -l

Sl T NER T g wr . |

w— — I“_-.'I“'
-hm nmed el -

_—--- 1= . al 1:1 Ay |I.5.|_

B Al s sl
el o ot ey
g |
e Tl s

PR —
el — - Blgrgmmiy] « 1SS0 10N
SR ®

" ml N5 il
Mealiul ]




—— — — — — — — — | ——— — — —— — ———

Rendimiento académico
de los aspirantes
del Programa

de Formacion Inicial (PFI)

Servicio Auténomo de Informacion
y Documentacién Judicial, integrado por:

Dhayana Fernandez'
David Jaimes*
Ramoén Lugo’
Domingo Medina*

! Abogada. Especialista de Area ENM. Politdloga.

?  Profesor, Direclor General Servicio Auténomo de Informacidny
Documentacién Judidal.

1 TIngeniero en Sisternas. Director de Linea ENM.

4+ Politslogo. Especialista de Area ENM.

MACISTRA = arm ] = NT1 s 2007, P 143163 143



Introduccion

La provisionalidad de los jueces y juezas y las debilidades de
formacién y capacitacién de los funcionarios/as judiciales, han sido
identificados como uno de los mas relevantes problemas de la admi-
nistracién de justicia en el pais durante las dltimas décadas. Fs sabido
que no se puede contar con una justicia independiente, unparcial y
auténoma si dentro del Poder Judicial existe un contingente importan-
te de jueces y juezas provisorios, dependientes de las coyunturas
sociopoliticas y por tanto con un futuro incierto en la Judicatura.

En plenio siglo XXI, las nuevas cottientes del pensamiento juridico
han comprendido que para que se dé una verdadera transformacién
del Poder Judicial y los/as ciudadanos puedan contar con una verda-
dera tutela judicial de sus derechos, es preciso ir mas alld de avances
tecnolégicos y nuevas infraestructuras; es necesario concentrarse en la
persona, en el ser humano como elemento impulsador de los cambios
que la administracién de justicia reclama, ocupando la formacién de
los jueces y juezas, un lugar prioritario en las transformaciones que la
sociedad demanda.

La Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela de 1999,
sefala expresamente en su articulo 255 que el

«(...) ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces o juezas se
hara por concursos de opesicién priblicos que aseguren la idoneidad y
excelencia de los o las participantes y serén seleccionados o selecciona-
das por los jurados de los circuitos judiciales, en la forma y condiciones
que establezca laley. Elnombramiento yjuramento de los jueces o juezas
corresponde al Tribunal Supremo de Justicia. La ley garantizard la
participacion cindadana en el procedimiento de seleccion y designacion
de los jueces o juezass.
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Siguiendo este mandato, la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia, publicada en fecha 20 de mayo de 2004 en la Gaceta Oficial
N° 37.942, crea la Escuela Nacional de la Magistratura (ENM) como «el
centro de formacion de los jueces y de los demas servidores del Poder
Judicial», teniendo como objetivo general esta institucién el disenio,
implementacion, ejecucion y evaluacién de programas de capacitacion y
formacidn dirigidos a los jueces, juezas y demas funcionarios/as judiciales.

Es en este marco normativo que el Tribunal Supremo de Justicia, enSala
Plena, dicté las Normuas de evaluacion y concurso de oposicion para el ingre&a Y
ascenso a la carrera judicial, de fecha 06 de julio de 2005, donde se sefala que
la Escuela Nacional de la Magistratura es la autoridad competente para
realizar todas lasactividades relativas a los concursos publicos de oposicién
para el ingreso, ascenso y permanencia en la carrera judicial, asi como las
relativas a la evaluacién de los jueces, juezas y demds servidores/as del
Poder Judicial, estableciendo el articulo 14 de dichas normas, el desarrollo
de un Programa de Formacion Inicial cuyo objetivo sera capacitar a los
aspirantes a jueces y juezas para ingresar a la carrera judicial en temas
vinculados a la administracion de justicia, y especialmente en los cono-
cimientos, destrezas, habilidades y criterios bdsicos necesarios para des-
empenar sus funciones, asi como fortalecer los principios que informan
la actividad jurisdiccional, debiendo contener una visién integral del
funcionamiento de los tribunales y de la organizacion judicial.

En el afio 2006, luego de un proceso riguroso que contd con la parti-
cipacién de mas de tres mil abogados/as venezolanos/as que se preins-
cribieron para participar en el primer PFl de la historia del Poder Judicial
venezolano, fueron seleccionados poco mas de cuatrocientas personas
que cumplieron con los requisitos y contaron con las aptitudes necesarias
para iniciar esta formacion.

El Programa de Formacién Inicial estd dividido en cuatrocomponentes:

1. Baésico: permitird a los/as aspirantes conocer e interpretar infor-
macién bésica sobre el funcionamiento de los tribunales y en
general, del sistema dejusticia venezolano, la comprension del rol
de los jueces y juezas en la sociedad, asi como el manejo de
herramientas que complementen su formacion general. Com-
prende las siguientes asignaturas: Sistema de Justicia, Derechos
Humanos, conferencias que abordan distintas tematicas de la
realidad venezolana, Principios Contables e Informatica Judicial,
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2, Intermedio: permitird afianzar en los/as aspirantes las técnicas,
habilidades y actitudes necesarias para el cumplimiento de la
funeién jurisdiccional. Las asignaturas de este componente son:
Desarrollo Personal, Psicologia Juridica, Principios y Valores Juri-
dicos, Gerencia Judicial y Garantias Constitucionales en el Proceso.

3. Avanzado: permitird profundizar y fortalecer las habilidades in-
herentes a la gestion y decisién judicial. Comprende las materias:
Pruebas, Mediacion, Neurolinguistica, Aspectos Constituciona-
les, Inmediacién, asi como talleres de Oratoria, Redaccién de
Sentencias, Género y Derecho, entre otros.

4. Practicas: contribuirén al desarrollo de competencias vinculadas
al ejercicio concreto de la funcién jurisdiccional, comprende las
pasantias propiamente y las asignaturas Prucba Indiciaria y Tec-
nologia Judicial.

A continuacién presentamos un conjunto de indicadores que miden
los resultados obtenidos por los abogados participantes en el Programa
de Formacién Inicial, Componente Basico, noviembre 2006 - marzo 2007,
con la finalidad de analizar distintas variables presentes en relacién con
el rendimiento académico.

En los graficos 1, 2, 3 y 4 haremos referencia a indicadores relativos
al nimero de participantes admitidos/as por universidad, al promedio
global conseguido por éstos/as conforme a la universidad de egreso,
relaciondndolo con el promedio de los/as estudiantes que estuvieron
entre el 11% mas alto segtin las calificaciones obtenidas.

Posteriormente, en los gréficos 5 y 6, se expresan los resultados del
rendimiento académico de acuerdo con el sexo. Con esto se persigue
indagar si existen diferencias en relacién con las calificaciones entre los
hombres y las mujeres en el PFL.

Los graficos 7 y 8 se refieren a la cantidad de participantes por estado
de residencia y al promedio global de éstos/as basado en dicha variable.
El objetivo es analizar si existe una relacién directa entre los resultados
académicos de los/as estudiantes y el lugar donde residen.

Los graficos 9, 10, 11 y 12 examinan el rendimiento académico de los
distintos grupos etarios para evaluar hasta qué punto la edad de los/as
participantes influye 0 no en su rendimiento académico por materia y en

el promedio global.
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Los dos tltimos graficos, el 13 y el 14, se refieren a las materias o dreas
de interés para el ejercicio como juez o jueza, de acuerdo a la propia
seleccién de los/as participantes y a la relacién entre el drea escogida y
el rendimiento académico. Los rgsultadns permiten analizar si existe una
vinculacién entre la materia escogida y el promedio obtenido.

Para que esta investigacién sirva realmente para hacer proyecciones,

se requiere un trabajo de andlisis semgjante en cada uno de los componen-
tes del PFL

\ralisi
GRAFICO N° 1

RELACION DE PREINSCRITOS Y ADMITIDOS PFI POR UNIVERSIDAD
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En total se presentaron 3.679 aspirantes a ingresar al Programa de
Farmacién Inicial (PFI), quedando seleccionados 417, equivalente al
11,33% de los preinscritos.

La universidad con el mayor niimero de aspirantes es la Universidad
Santa Maria con 1.587, de los cuales fueron admitidos 150, es decir, 9,45%
de los preinscritos provenientes de este centro de estudio.

La segunda posicién la ocupan los preinscritos de la Universidad del
Zulia (LUZ), en total 476, de los cuales fueron admitidos 39, lo que
representa poco més del 8% dle los aspirantes de esta institucion.
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Luego aparecen los preinscritos de la Universidad Central de Vene-
zuela (UCV), en total 322 abogados; quedando seleccionados 57, que
representan el 17,70% de los aspirantes ucevistas.

De la Universidad de Carabobo (UC) se preinscribieron en total 305
abogados, quedando seleccionados 32, representando el 10,5 % del total
de preinscritos por esta universidad.

En total, fueron 297 los apirantes graduados de la Universidad de Los
Andes (ULA), de los cuales fueron admitidos 25, el 8.41% de los pre-
inscritos,

De lo sefialado precedentemente y de lo expresado en el graficoN® 1,
se evidencia que el grueso de los preinscritos son de la Universidad Santa
Maria, siguiéndole las cuatro universidades piiblicas auténomas del pais
que tienen en su pensum la carrera de Dereche: LUZ, UCV, UC y ULA,
resaltando el hecho que en todos los casos, los admitidos por estas uni-
versidades fue menor al 18% de los preinscritos por cada una de ellas,
siendo la Universidad Central de Venezuela la que presenta la mejor
proporcién debido a que fueron seleccionados el 17,70% de los preinscritos.

De las restantes universidades del pais que incluyen en sus programas
los estudios de Derecho, destaca el caso de cinco universidades privadas
ya que se presentaron mas de 100 aspirantes por cada una de ellas, De la
Universidad Catolica del Tachira se preinscribieron 143 abogados, que-
dando seleccionado el 14% de los mismos; de los 124 preinscritos prove-
nientes de la Universidad Catélica Andrés Bello, fue seleccionado el
22 58%, siendo el porcentaje mas alto de todas las instituciones académi-
cas, con la excepcién de Ia Universidad Monte Avila y la Universidad
Nacional Experimental de Los Llanos Romulo Gallegos con un 100%
motivado a que por cada una de ellas se preinscribié un solo abogado y
fue seleccionado para cursar el PFL

Se puede concluir que en el Programa de Formacidn Inicial, desde el
inicio del proceso de seleccion, ha tenido representantes de todas las
universidades del pais que tienen graduados en Derecho, independien-
temente de la region que se trate, lo que significa que hubo una amplia
cobertura, respondiendo los abogados de todo el territorio nacional am-
pliamente a la convocatoria realizada.

Por otro lado, vale la pena destacar que debido a que en la mayorfa
de los casos la relacién preinscritos/admitidos esté por debajo del 15%,
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aunado al hecho de que en la seleccién tuvieron una valoracion importan-
te las capacidades intelectuales y académicas de los seleccionados, existen
suficientes argumentos para suponer que los seleccionados por cada
universidad se encuentran entre los mejores de estos centros de estudios
en la carrera de Derecho, lo que explicaria en cierta forma, que el prome-
dio general de los aspirantes sea de 17,91 puntos.

GRAFICO N° 2

PARTICIPANTES POR UNIVERSIDAD DE EGRESO
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De la lectura del grifico N® 2, se aprecia que la universidad con el
mayor niimero de participantes en el PFT es la Santa Maria con 150, que
representa el 37% del total; seguida de la Universidad Central de Vene-
zuela con 57 participantes, constituyendo el 14%; la Universidad del Zulia
representa ¢l 10%, lo que equivale a 39 participantes; la Universidad de
Carabobo con 32 participantes constituye el 8% del total; la Universidad
Catdlica Andrés Bello con 28 participantes representa el 7%; mientras que
la Universidad de los Andes cuenta con 20 abogados participantes, equi-
valente al 6% y la Universidad Catélica del Tachira representa el 5% con
20 participantes. El resto de las universidades con presencia en el PFI
tienen un ntimero menor de 20 participantes, por lo que la representacién
de cada una de ellas en el total es inferior a 5%.

De estos datos se puede concluir que el §7% de los participantes
proviene de las 7 universidades més antiguas del pais, tanto piiblicas
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como privadas, lo que se justificarfa, entre otras razones, porque estas
instituciones han tenido una cantidad mayor de promociones de aboga-
dos que las de reciente creacién,

Ademas, cabe resaltar en el grafico N° 2, que la diferencia entre la
universidad con el mayor niimero de estudiantes, la Santa Maria y la que
le sigue, la UCV, es més del doble, por lo que sin duda alguna la presencia
dela primera esabsoluta, lo que en cierta medida justificaria los convenios
educativos existentes actualmente entre la Direccién Ejecutiva de la Magis-
tratura y esla institucién. En todo caso, para una informacién mas confiable
al respecto, serfa conveniente analizar el porcentaje de jueces titulares
provenientes de esta universidad, asi como el porcentaje de funcionarios
judiciales gradnados o que siguen estudios de pregrado en ésta.

GRAFICO N° 3
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Se pueden apreciar ciertos elementos interesantes del analisis de este
grafico: en primer lugar, que los tres mejores promedios globales por
universidadeslo ocupan los centros de estudios del estado Zulia, en orden
descendente, la Universidad Rafael Belloso Chacin, la Universidad Rafael
Urdaneta y la Universidad del Zulia, lo cual podria ser un indicador de
la calidad de la ensefianza jur{dica en esta region del pas.

Segundo, dentro de las primeras 10 universidades con los mejores
promedios no aparece ninguna de las instituciones ubicadas en Caracas,
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con la excepcidn de la Universidad Monte Avila que cuenta solamente con
un participante,

Tercero, las tres universidades capitalinas, la Universidad Santa Ma-
ria, la Universidad Central de Venezuela y la Universidad Catélica An-
drés Bello, que concentran el 57% del total de participantes, se encuentran
en los tltimos renglones en cuanto al promedio por universidad de
egreso. Sin embargo, se puede constatar en el grifico que la diferencia
entre la institucién que ocupa el primer lugar, la Universidad Rafael
Belloso Chacin con 18,58 puntos y 6 participantes y, por ejemplo, Ia
Universidad Santa Marfa, que ocupa el pemiltimo lugar con 17,64 puntos
y 150 participantes, es poco mas de un punto. El mayor nimero de
participantes sin duda puede ser un factor que influya en el promedio
global, debido a que se presentan mayores diferencias en relacién con las
calificaciones de los participantes.

En tal sentido, es conveniente analizar la relacién existente entre los
participantes con el mejor promedio y la universidad de egreso, para resulta-
dos mas consistenles, 1o que haremos a continuacion con la tabla N° 1.

TABLA N°1
MEJORES PROMEDIOS POR UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD PARTICIPANTES
Universidad Santa Maria (USM) 12
Universidad de Carabobo (UC) 9
Universidad del Zulia (LUZ) 8
Universidad Central de Venezuela (UCV) 6
Universidad Bicentenaria de Aragua (UBA) 4
Universidad Catdélica del Tachira (UCAT) 3
Universidad Rafael Belloso Chacin (URBE) 2
Universidad Fermin Toro (UFT) 2
Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB) 1
TOTAL 47

Fuente: Autores, 2007
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Para la elaboracién de esta tabla se tomé como referencia los parti-
cipantes que obtuvieron como promedio global una calificacion igual o
superior a 18,8 puntos, equivalente al 11,6% del total que culming el primer
componente del PFl, 402, destacando que el estudiante que ocupa la prime-
ra posicion, obteniendo un promedio global de 20 puntos, proviene de la
Universidad Santa Maria, institucién académica que tiene el mayor niimero
de participantes entre los primeros lugares, doce (12) en total, equivalente
al 25,5% de los 47, lo que contrasta con la clasificacién del promedio por
universidad de egreso, donde esta misma universidad presenta uno delos
promecios mds bajos, ocupando el peniiltimo lugar (gréfico N° 3), o que
puede explicarse, entre olros factores, por la gran cantidad de participan-
tes usemistas, lo que ocasiona que intervengan una mayor niimero de
calificaciones y fluctuaciones en relacién con las mismas, en comparacién
con olras universidades con un nimero menor de participantes.

Un andlisis comparativo entre el nliimero total de participantes de la
Santa Marifa, 150, y la representacién que tienen en el cuadro de los
mejores promedios, 12, permite concluir que s6lo el 8% de los abogados
provenientes de esta casa de estudios estd en el cuadro de honor, a
diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, con la Universidad de Carabebo,
que tiene 32 participantes de los cuales 9, es decir, el 28% se encuentran
entre los mejores promedios, 1o que también ocurre con la Universidad
Bicentenaria de Aragua (UBA) y la Universidad Rafael Belloso Chacin, la

GRAFICO N® 4
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primera con 4 participantes en el cuadro de honor de un total de 16,
equivalente al 25% v la segunda, con 2 participantes en dicho cuadro,
equivale al 33% de todos los participantes de esta universidad.

Se puede observar del analisis del grifico N” 4, que existen cambios
significativos entre la posicién que ocupan las universidades por prome-
dio en general y la que ocupan de acuerdo con las calificaciones obtenidas
por los participantes que estdn dentro del 11% superior. En este sentido,
como ya sefialdramos, cambia la Universidad Santa Maria que ocupa el
primer lugar, seguida de la Universidad de Carabobo.

Vemos que el segundo, tercero y cuarto puesto son ocupados por las
universidades pablicas autdnomas, con la tinica excepcion de la Universi-
dad de Los Andes que no tiene ningtin representante en el cuadro de honor.

La Universidad del Zulia, con 8 participantes entre los mejores pro-
medios equivalentes al 20,5% del total de abogados graduados de esta
institucién ocupa el tercer lugar, seguida por la Universidad Central de
Venezuela con 6 graduados en el cuadro de honor que representan el
10,5% del total ucevista.

Por su parte, la Universidad Catélica Andrés Bello, con un participan-
te en el cuadro de honor, ocupa el dltimo lugar del grifico.

No obstante esta clasificacién, no puede llevarnos a realizar un ran-
king de universidades venezolanas en el drea de Derecho porque se trata
de una poblacién con un interés particular, ¢l de ingresar a la Carrera
Judicial, lo que dejaria por fuera a otros abogados, académicamente
excelentes pero que no parliciparon en este proceso.

Lo que si indican estos datos es que los participantes del PTT han
demostrado contar con las capacidades necesarias, lo que es reiterado por
¢l promedio general obtenido, el cual se aproxima a los dieciocho (18)
puntos, como ya senalaramos.

A los efectos de contar con un trabajo sistematico, es necesario realizar
este proceso nuevamente al finalizar el segundo componente del PFI, con
el objetivo de hacerle un seguimiento a estos resultados y observar si se
mantienen o se dan cambios significativos en los mismos.

Del total de partir_ipantes que culminaron el componente basico del
Programa de Formacidn Inicial, en total 402, las mujeres son mayoria, 243,
conformando el 60%, mientras que los hombres, con 159 participantes,
representan el 40%.
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GRAFICO N° 5
RELACION DE PARTICIPANTES POR SEXO

' Fuente: Autores, 2007

Esta relacion viene a profundizar la mayoritaria presencia de las
mujeres en todos los ambitos del Poder Judicial, salvo en el Tribunal
Supremo de Justicia; hay mas juezas que jueces, mas defensoras que
defensores, mas funcionarias judiciales que funcionarios, etcétera. Ade-
mas, ¢l niimero de mujeres que cgresan de las universidades del pais en
el drea de Derecho son mayoria en relacién con los hombres.

Todo ello justificala necesidad de incorporarla perspectiva de género
en los programas académicos, a lo que se agregaria la necesidad de ca-
pacitar a los participantes sobre los postulados consagrados en la nueva
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Ley Orgénica sobre el Derecho de la Mujer a una Vida Libre de Violencia
v la creacién de los tribunales que dicho texto normativo establece, para
la incorporacién de algunos participantes en los mismos.

El grafico N° 5 refleja la relacion existente entre el promedio general
de las mujeres y el de los hombres, obteniendo las primeras poco menos
de dos décimas (0,19) por encima de los hombres en el promedio global,
lo que se mantuvo en las cinco asignaturas en las cuales la relacion quedé
establecida de la siguiente manera;

TABLA N°2
Mujeres Hombres
Sistema de Justicia 14,53 14,47
Derechos Humanos 17,95 17,84
Principios de Contabilidad 18,90 19,22
[ Informatica Judicial 18,90 18,56
Seminario 18,97 18,89

Fuente: Autores, 20X7

Estos datos permiten apreciar, por un lado, el mejor resultado obtenido
por las mujeres en todas las areas y ademds, permiten resaltar que en las
asignaturas Informética Judidial y Principios de Contabilidad, areas consi-

GRAFICO N*® 7
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deradas tradicionalmernite como masculinas, las mujeres obtuvieron una
diferencia de masde tresdécimas (0,30) en relacién con los hombres, derrum-
bando la creencia que las considera dreas reservadas para estos tltimos.

En este grafico podemos apreciar la existencia de picos correspondien-
tesala mayor cantidad de participantes por estado de residencia. En primer
lugar estan el Distrito Capital y el estado Miranda que, en conjunto, tienen
188 abogados, seguidos por el estado Zulia con 44, Aragua con 30, Cara-
bobe con 21, Anzoategui con 15, Tachira y Portuguesa con 13 participan-
tes cada uno, Lara con 10, teniendo el resto de los estados una represen-
tacion menor a dicz participantes, destacando el caso de los estados
Amazonas y Yaracuy con solamente un (01) representante cada uno.

A excepcién del estado Delta Amacuro que no cuenta con ningiin
participante residente en esta entidad, el resto de los 22 estados del pais
cuenta por lo menos con uno, caracterizindose la distribucién por la
concentracién de los mismos en la parte central del pais, en este sentido, los
participantes residentes en los estados Aragua, Carabobo, Miranda y Dis-
trito Capital, representan el 60% del total de abogados cursantes del PHI.

GRAFICO N® 8

FROMEDIO POR ESTADO

R

———
e ——.

iz

75 ; i =

BRI
Mirida
Rdiges

Rl Expiirtd
Chrabeha
Aradian
Gitlaricp
Hmoas
Tty
Sucrn
Falean
Andpatspy
Prstrieg Capital
hepnanmm

Fuente: Aul‘-ﬂl‘ﬁ"ﬁ. EW? & Pioiniodis

La lectura de este grafico refleja que no existe una diferencia signifi-
cativa entre los promedios generales considerados por estado; se trata de
un continuo donde Cojedes tiene los mejores resultados con 18,47 puntos
y Amazonas el peor resultado con 17,40, es decir, que la diferencia entre
el primer Jugar y el 1iltimo ¢s de un punto.
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El estado Zulia, con 18,40 por ciento ocupa la segunda casilla, lo que
coincide con el dato segtin el cual los tres primeros lugares del promedio
por universidad de egreso son ocapados por las universidades zulianas
(ver grafico N° 3). Se observa también que no hay dominio de ninguna
region sobre las otras, va que los primeros cinco estados par promedio
representan alguna region del pais, a saber: Cojedes (Regidn Central),
Zulia (Regién Zuliana), Nueva Esparta (Region Nor-Oriental), Tachira
(Regién Sur-Occidental) y Apure (Regién de Los Llanos).

Llama la atencién que el estado Miranda y el Distrito Capital, entida-
des que concentran el 47% del total de participantes, ocupen el
antepentiltimo y peniltimolugar, estando por debajo de ellos, tinicamen-
te el estado Amazonas con un solo participante. Esto indica que no hay
una relacién directa entre la cercania geogréfica con la Escuela Nacional
de la Magistratura y los resultados obtenidos, ya queson precisamente los
participantes del Area Metropolitana de Caracas los que han obtenido el
promedio global més bajo, mientras que los provenientes del Zulia, una
de las zonas mas lejana, ocupan los primeros lugares. En todo caso, seria
interesante analizar si los mayores sacrificios realizades por los partici-
pantes para poder realizar el PFL han actuado como un incentivo para el
logre de mejores resultados, asi como indagar acerca de las circunstancias
propias de los participantes de Miranda y Distrito Capital.

GRAFICO N° 9

CANTIDAD DE PARTICIPANTES FOR EDAD
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En primer lugar, es bueno revisar la cantidad de preinscritos por edad,
para conocer cual fue la propercién de los que quedaron por cada grupo
etario. El grafico muestra que a partir del grupo de 41 a 45 afios comienza
a decrecer la participacién conforme se incrementa la edad. De hecho, se
observa que si se agrupara a los participantes de 41 afios en adelante se
obtendria una sola categorfa mds omenos proporcional conel resto de las
otras categorias. Habria que analizar cual fue el porcentaje de admitidos
por cada grupo etario; esto podria permitir conjeturar que la participacion
de los grupos de mayor edad decrece con respecto a los mds j6venes,
porque las expectativas de hacer carrera profesional en el Poder Judicial
50N Menores,

GRAFICO N° 10
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Una primera lectura de este grafico indica que el rendimiento estd
asociado con la edad. Los grupos més jévenes muestran un mejor desem-
peno que los grupos de mayor edad. De hecho, el grupo de 51 afios ¥y mas
es el que se ha mostrado con el rendimiento mas bajo. Comparativamente
hablando, el grupo de 26 a 30 afios obtuvo promedios aproximadamente
5% mas altos que el grupo de los mayores de 51 afies. Sin embargo, hay
que tener cuidado a la hora de leer este gréifico. Veamos:

El grupo de 51 afos y més lo conforman 11 personas. Eso quiere decir
que por serel niimero tan reducido, el promedio general del grupo esmuy
sensible a valores extremos. Esto quiere decir que uno o dos casos que
hubiesen mostrado un desempefio bastante bajo (siempre superior a los
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15 puntos, pero bajos con respecto a los mejores promedios de las parti-
cipantes del PFT) podrian hacer que el promedio general del grupo fuese
bajo con respecto a los demds grupos (tal como se ve en el grafico).

Por otra parte, habria que analizar bien al grupo de los mayores de 51
anos porque es posible que las razones de este bajo rendimiento no estén
asociadas con la edad sino con otros factores. A modo de ejemplo, hemos
visto que cuando el rendimiento se asocia a la universidad de egreso el
desempefio mas bajo lo muestran los egresados de la Universidad Santa
Maria. Pudiera ser que la mayoria de los participantes mayores de 51 afios
sean egresados de dicha universidad.

Finalmente, aunque la diferencia de promedios entre el grupo de 45
a 50 afios y el de los mayores de 51 afios es casi medio punto (de 17,5 a
17) es muy dificil establecer una diferencia en el rendimiento entre una
persona de, por ejemplo, 50 afios y una de 51. Eso no se puede establecer,
por lo menos a partir de la informacién que muestra el grafico ni de la
informacion de la que disponemaos.

GRAFICO N® 11

PROMEDIOS POR UNIVERSIDAD DE EGRESO
PARTICIPANTES MAYORES DE 51 ANOS
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Tal como se indicd anteriormente, este grafico revela que del grupo
de los mayores de 51 anos, los egresados de la Universidad Sanla Maria
tienen los promedios mas bajos. Es bueno considerar, ademas, que de los
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11 alumnos mayores de 51 afios, 5 son egresados de la Universidad Central
de Venezuela, 5 de la Universidad Santa Maria v sélo 1 de la Universidad
Catglica Andrés Bello. El hecho de que en este grupo el promedio de los
egresados de la USM sea el mds bajo (inferior a los 17 puntos, incluso) se
corresponde con lo analizado en grificos anteriores considerando la
totalidad de la muestra, donde se sefala la tendencia que ubica a la USM
como la universidad con los mas bajos promedios.

Por otra parte, a es¢ mismo hecho hay que agregar que al ser los
egresados de la USM casi el 50% de los alumnos mayores de 51 afios, sus
promedios bajos hacen que el promedio general del grupo tienda a la baja;
no se observa el mismo efecto con los egresados de la UCV, pero empu-
jando los promedios hacia arriba (a pesar de ser también 5 los alumnos
egresados de dicha universidad) porque su promedio no es muy alto; de
hecho, sigue siendo inferior al promedio general de los egresados de esa
casa de estudios.

GRAFICO N" 12
RESULTADOS ACADEMICOS POR EDAD Y ASIGNATURA
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Este grafico es interesante por varias razones: en primer lugar, se
observa que las dos asignaturas que atafien mas directamente a la funcién
jurisdiccional (Derechos Humanos y Sistema de Justicia) fueron las que
arrojaron promedios mas bajos, con independencia de los grupos etarios
que se consideren.

También hay que aclarar que las estrategias, métodos e instrumentos
de evaluacién entre estas dos materias y las otras fueron muy diferentes:
no estd tabulado ni tenemos informacién a la mano que lo corrobore, pero
se puede afirmar que los alumnos del PFI mostraron un rendimiento més
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bajo cuando se trataba de exdmenes, mientras que cuando se trataba de
exposiciones y trabajos escritos los resultados fueron mejores. Tanto en el
caso de Derechos Humanos como de Sistema de Justicia los profesores
utilizaron los exdmenes como instrumento de evaluacion; los resultados
generales (los promedios mostrados en el grafico) parecieran indicar que
esto si influyd.

En el grafico también se destaca el rendimiento del grupo de 46 a 50
anos en la asignatura Sistema de Justicia, muy superior al promedio de los
demds grupos. Varios elementos pudieron haber influido o por 1o menos
deberian considerarse: la asignatura fue dictada por dos profesores; habria
que estudiar el rendimiento de los grupos de cada uno de ellos. También
podria pensarse que este grupo tiene mayor experiencia y, por lo tanto, un
mayor y mejor conocimiento del sistema de justicia venezolano. Estailtima
explicacién deberia ser vilida también para el grupo de los mayores de
51 afnos, pero hemos visto que este grupo ha mostrado consistentemente
tener los promedios més bajos, tanto general como por materias,

Finalmente, el gréifico permite observar que, exceptuando el caso del
grupo de 46 a 50 anos antes indicado, el grupo de los més jévenes (de 26
a 30 afios) tuvo un mejor desempefio que el del resto de los grupos, sin
que este rendimiento pueda considerarse marcadamente superior. Como
se menciond antes (ver grifico de Participantes por edad), esto podria
estar asociado con una mayor expectativa de hacer carrera profesional en
el Poder Judicial.

GRAFICO N" 13
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Antes de analizar este grafico es menester hacer una precisién
metodolégica: al momento de completar la encuesta que se les realizo, a
los participantes se les indica que podian marcar més de una opcién, por
lo que cada alumno puede aparecer en tantas categorias como haya
marcado al momento de hacer su seleceion: asimismo, no todos los
cursantes del PFI completaron la encuesta. Eso quiere decir que las cate-
gorias, por lo tanto, no cumplen con los requisitos de exclusividad (cada
caso debe pertenecer a una sola y tinica categoria) y exhaustividad (las
categorias deben cubrir todos los casos de estudio, que para nosotros son
los alumnos del PFI).

Hecha la aclaratoria anterior, se puede decir, sin embargo, lo siguien-
te: del gréfico se puede inferir que las personas que estin dispuestas a (o
tienen aspiraciones de trabajar en) los &mbitos agrario, contencioso tribu-
tario, contencioso administrativo y maritimo son muy pocos y definitiva-
mente muchos menos que los que aspiran a desempeniarse en las otras
areas. Debe considerarse que quienes actualmente cursan el PFI, de apro-
bar los concursos de oposicion respectivos, pasaran a desempefiarse como
jueces; los datos aqui mostrados pueden ser utilizados a la hora de
establecer politicas y lincamientos dentro del Poder Judicial (por ejemplo,
politicas de incentives para atraer mas aspirantes a las areas menos
solicitadas segun el grafico).

GRAFICO N* 14

Resultados académicos por area de interés
manifiestas por los particilpantes para jueces
itinerantes
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De este grifico se debe decir lo mismo que del grafico anterior con
respecto a la exclusividad y la exhaustividad. Hecha esa salvedad se
puede afirmar que el promedio mas bajo lo obtuvieron quienes seleccio-
naron la materia Penal como una de sus dreas de interés; eso no quiere
decir, no obstante, que esas personas desconozcan la materia penal, sino
gue mostraron un rendimiento inferior comparado con sus pares en las
materias a las que fueron sometidos a evaluacion. Para lo que si pueden
utilizarse estos datos es para hacer seguimiento a quienes marcaron las
distintas opciones, ver y analizar su rendimiento en las otras etapas y
componentes del FFL

Conclusiones y recomendaciones

Los resultados obtenidos en este primer componente del Programa de
Formacién Inicial son positives por varias razones. En primer lugar, la
convocatoria fue ampliamente aceptada por los abogados y las abogadas
del pais, respondiendo a la misma mas de tres mil personas de todo el
territorio nacional, lo que permitié una seleccion de los 417 mejores, con
lo que se garantizaba la excelencia académica y el contar con los profesio-
nales mas aptos para ingresar a la Carrera Judicial, hecho que en derto
sentido fue confirmado al obtenerse un promedio global del grupo de
participantes de 17,91 puntos en este primer periodo.

Comosenaldramos en la introduccion, para que estos resultados tengan
un valor analitico y permitan llegar a conclusiones finales, se requiere
repetir esta investigacion en los componentes siguientes para observar si se
mantiene la misma clasificacién segiin el promedio global por universidad
de egreso; si cambian 0 no de posicién los estudiantes que se encuentran
en el 11% superior de acuerdo con el rendimiento; si las mujeres vuelven
a superar a los hombres en el promedio global; si los mds jovenes superan
a los de mas edad de acuerdo con las calificaciones obtenidas, entre otras
consideraciones. Todo ello buscando consolidar una matriz de datos con-
sistentes que permita llegar a conclusiones finales.

En todo caso, es recomendable realizar un trabajo semejante al presen-
te con los resultados obtenidos por los jueces provisorios en el Programa
Especial de Capacitacion para la Regularizacién de la Titularidad (PET) y
en los concursos, a objeto de compararlos con los obtenidos en el PFI, para
asf lograr informacion que pueda ser positiva para mejorar la capacitacion
de los jueces en particular y, por tanto, la administracién de justicia en
Venezuela.
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Proyecto
Tribunal Movil

Abg. Maria Elena Moreno Angulo®

* Nacida en la ciudad de Mérida, estado Mérida, de profesidn

abogado (ULA). Postgrado Universidad Catalica Andrés Bello.
Especialista en Ciencias Penales y Criminoldgicas, participante
de varios foros y seminarios, entre otros, Seminaric sobre el
Cadigo Orgdnico Procesal Penal, Curso sobre la Ley Orgdnica de
Proteccidn del Nifo y del Adolescente, Seminario Internacional
sobre Delincuencia Informéatica y Fraude Bancario, [ Taller de
Reflexion sobre Etica Aplicada al Ambito Juridico. Profesional
de Apoyo en la Comisidn de Funcionamiento y Reestructuracién
del Sisterna Judicial. Especialista de Area dela Escucla Nacional
de Magistratura, actualmente aspirante sl Htulo de Maestria en
Ciencias Penales y Criminolégicas de la Universidad Catolica
Andrés Bello.
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La Escuela Nacional de la Magistratura es una institucién creada
por mandato constitucional y disposicién de Ja Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia y tiene como objetivo principal capacitar
el recurso humano que garantice la idoneidad y excelencia de las
personas a las cuales se les encomienda la dificil tarea de administrar
y aplicar la justicia en el Poder Judicial. Para lograrlo, la Escuela ha
concebido, dentro de uno de sus programas académicos, el Programa
de Formacién Inicial (PF1), el cual tiene como objetivo la formacion de
jueces capaces de producir las transformaciones que requiere nuestra
sociedad en el ambito de administracién de justicia.

Dentro-del amplio Programa de Formacién Inicial (PFI), la Escuela
Nacional de la Magistratura desarrolla, entre otras, la idea de crear
Tribunales Méviles como instrumento promotor de la interaccién entre
el aspirante a ingresar a la carrera judicial y la comunidad, donde el
mencionado aspirante del PFl cumplira la importante misién de ins-
trudr y formar a la ciudadania acerca del adecuado uso de los instru-
mentos y mecanismos orientados al eficiente funcionamiento del Sis-
tema de Justicia venezolano. La naturaleza eminentemente préctica y
de efectiva insercién en la realidad social de la actividad juridica a
cumplir por los Tribunales Méviles, asegurara que los conocimientos
que por su intermedio adquieran los aspirantes del PFI se encuentren
nutridos de vivencias que consulte la realidad de las relaciones juridi-
cas a presentarse en el multiforme ambito social venezolano. A esos
efectos, los Tribunales Méviles impartirdn una justicia arbitral de
equidad, con la implementacién de juicios regidos por el principio
jurisdiccional de la oralidad, asi como de la simplicidad, agilidad y
celeridad de los trdmites, pero sin menoscabo de las garantias proce-
sales constitucionalizadas.

La sede del Tribunal Mévil (unidades automotoras idéneamente
acondicionadas al efecto), como su propia denominacién lo expresa y
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sugiere, serd de facil traslado fisico, garantizéndose con ello su agil insta-
lacién en las diversas zonas urbanas y rurales del pais, comenzando por
el Area Metropolitana de Caracas, a partir del mes de octubre del 2007,
para lo cual se han establecido 48 rutas, tomando en cuenta los Consejos
Comunales ya constituidos y registrados, quienes suministraran los casos
a ser resueltos por los estudiantes del PFL

A los efectos de la implantacién de los Tribunales Méviles como
asignatura practica dentro del Programa de Formacion Inicial, se ha
considerado el cardcter pe’dagﬁgim de la misma, en tres fases sucesivas:

Fase de induccion (Inicio): contempla la presentacion a los aspirantes
del PFl de la asignatura, sus caracteristicas, actividades que comprende el
recorrido a realizar, la distribucion y organizacion de las causas a resolver
en cada comunidad que se visitara y la conformacion de los grupos de
trabajo que desempenaran funciones en los Tribunales Maoviles. En sinte-
sis, esta primera etapa es comprensiva de la exposicion y formulacién de
toda la planificacién y programacion de la actividad juridico-practica de
resolucion de casos a realizar por el Tribunal Movil.

Fase mévil (Desarrollo): Consiste en la puesta en prictica de toda la
planificacién y programacion que ha sido formulada y delineada, esto es,
concebida en la fase de induccion o inicio.

Fase de reftroalimentacion (Cierre): Comprende toda la actividad de
dltima etapa destinada la revision, evaluacién de resultados, reformula-
cion y reconsideracion de los métodos y estrategias empleadas en las fases
anteriores, asi como la presentacion de los pertinentes informes con sus
conclusiones.

Los Tribunales Méviles estardn conformados por un juez o jueza,
secretario o secretaria y un alguacil, y cualquier otro operador de justicia
que desee contribuir con esta labor que ademds de académica es social.

El Tribunal Mévil cuenta con una Sala de Audiencia con capacidad
para 12 personas, drea creada para el juez, el secretario y las partes, una
zona de reclusién, un drea que sirve para aislar a los testigos de la sala de
audiencia. En total podra tener abordo unas 25 personas.

A continuacién se presenta el plano de distribucién interna del Tribu-
nal Movil.
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PLANO DE DISTRIBUCION INTERNA
TRIBUNAL MOVIL
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Ademas cada unidad estd dotada de modernos equipos de infor-
matica de acuerdo a las exigencias contenidas en los diversos ordena-
mientos legales como sont

* Detector de metales

* Pantalla LCD de 26 pulgadas
* Pantalia para proyeccién

* Videoproyector multimedia

* Notebooks

* Consola de sonido con planta
* Video grabadora

* Sistema de monitoreo audiovisual con cinco entradas para grabar
la sala de audiencias, reclusién y drea perimetral

* PS5 (sistema de posicionamiento satelital).
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El rol del juez o jueza
en el acceso a la tutela
judicial efectiva

Anabella Da Silva Fernéndes’

Juan E. Freitas Ornelas’
Marco Garcia Gonzélez’
Giuseppe Giambona Pagano
Carolina Linares Marin’

Jennifer Ulpino Moros’

* Losautores arriba mencionadoes son profesionales del Derecho.
Abogados, todos participantes del Programa de Formacidn Ini-
cial (PFI) para aspirantes a Jueces de la Repiblica.
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A los efectos de estudiar y analizar el rol del juez o de la jueza en
el acceso a la tutela judicial y efectiva, es necesario hacer referendia al
contenido del articulo 257 de la Constitucién de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela, el cual estd relacionado directamente con
una de las perspectivas de la justicia, justicia como finalidad de todo
proceso judicial; es decir, que el proceso es concebido como un instru-
mento, como el medio o la via para ¢l alcance de la justicia, como razén
tiltima del ejercicio de la funcién jurisdiccional. En razén de tal concep-
cién deberd articularse la actuacién de todos los componentes del
sistema de justicia, comenzanda por los jueces de la Repiiblica, puesto
que el actuar de cada uno de cllos y de los componentes o elementos
del sistema judicial debe estar inspirado en la consecucién de aquel fin,
ya que el mismo represenla el alma de la existencia del Estado, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 2 de la Constitucidn. En
consecuencia, si el proceso es un instrumento para la realizacién de la
justicia, éste deberd estar orientado hacia la obtencién de la misma, para
que se traduzca en términos de una convivencia humana adecuada.

Ahora bien, en el texto constitucional, también encontramos a Ia
justicia vista come elemento organizacional o como sistema, tal como
lo sefiala el articulo 253 de la Carta Magna, en su tltimo aparte, y en
el mismo se puede apreciar que se encuentra compuesto por 6rganos
que forman parle del Poder Judicial, asf como también otros que no lo
son, pero que sin embargo, el texto constitucional impone su articula-
cion, dada la relevancia de sus funciones en la administracion de
justicia, para de esla forma alcanzar en términos mas idéneos el obje-
tivo fundamental que el propio texto constitucional busca, que no es
otro que el brindar una auténtica justicia material a los ciudadanos.

Es importante destacar que aun cuando los medios alternativos de
resolucién de conflictos se remontan a tiempos remotos, el Tribunal
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Supremo de Justicia se erige como facilitador y garante de los principios
y valores constitucionales, y por mandato del propio texto fundamental
secompromete en la bisqueda de larealizacién de la justicia, disponiendo
para ello de los instrumentos que la misma Constitucién le ofrece.

Es indispensable mencionar quela responsabilidad de los ciudadanos
v la intervenci6n del Estado en la solucién de conflictos adquieren una
dimensién diferente en la que los ciudadanos deben reconocer el alcance
de las soluciones pacificas, como integrantes de la sociedad, y el Estado
por su parte debe crear las condiciones de didlogo racional respetando las
autonomias individuales en la mayor medida posible; de hecho es preci-
samente bajo este sentido que la figura de los mecanismos alternos a la
resolucion de conflictos fue incluida dentro de la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, que se encarga de establecer desde
el propio preambulo, un nuevo paradigma de Estado, el cual persigue el
refundar la Repiiblica desde su misma esencia, en busca de la creacion de
un nuevo Estado, que la propia Carta Magna se ha encargado de definir
en su articulo 2" como un Estado Democrdtico y Social de Derecho y
fundamentalmente de Justicia. De acuerdo con esto, el Estado persigue ¢!
bienestar de los venczolanos, creando las condiciones necesarias para su
desarrollo social y para ello es necesario contar con jueces y juezas capaces
de lograr tales fines.

Articulo 2° de la Carta Magna:

«Venezuela se constituye en un Estado democrilico y social de Derecho y de

Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento Juridico
y de su actuacion, la vida, la libertad, 1a justicia, la igualdad, la solidaridad,
la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico».

Este Estado de Derecho no puede ser entendido come una simple
igualdad proporcional de «dar a cada cual lo suyo», segin la filosofia
clésica, sino que debe concebirse como el sentido y actitud humana que,
fundamentado en los principios y normas de la ética, la moral y la ley, tiene
como fin supremo lograr el respeto de los derechos colectivos e individua-
les de todos y cada uno de los miembros que integran una determinada

sociedad.
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Esta noci6én de justicia es la que debe influir en la esencia misma del
rol que debe desempenar todo juez o jueza en su condicién de adminis-
trader de justicia, por ser a éstes a quienes se les reclama y exige; siendo
necesario dentro de este rol social que desempeiia, establecer un vinculo
entre la sociedad y la humanidad y los principios y garantias constitucio-
nales, armonizando asf los derechos e intereses con los fines del Estado,
asegurando la integridad de la Constitucién. Por lo que la justicia debe ser
el elemento preponderante que caracterice la actuacion del juez y jueza, no
limitindose a lo textualmente establecido en la norma. Ya que tienen la
responsabilidad inexorable de ir mas alls de lo que la simple norma
juridica contempla, deben ser auténticos intérpretes de la Constitucion y
de las normas que rigen el ordenamiento juridico venezolano, todo esto
siempre a favor de la justicia; incluso de ser necesario, se encuentran en la
obligacidén de reinterpretar las normas procesales en beneficio de la justicia
y en atencidn al medio econémico, politico y social de la comunidad.

Para lograr todo esto, en el juez y jueza deben influir una serie de
cualidades y caracteristicas fundamentales, acerdes con los valores éticos,
morales y téenicos, que le permitan aplicar el derecho de acuerdo a la
realidad y desarrollo social. Por ello el nuevo juez o jueza venezolanos
tienen que ser proactivos y asumir su compromiso con el protagonismo que
le corresponde cumplir en la sociedad, que es el de administrar justicia.

Todo lo anterior nos lleva a entender a la justicia como finalidad en
sf misma, tal como lo consagra el propio texto fundamental en su articulo
257, el cual reza: «El proceso constituye un instrumento fundamental para
la realizacién de la justicia....», relativa a Ia justicia como fin supremo de
todo proceso; es decir, como lo indicamos anteriormente, el proceso es
concebido como un instrumento, como el medio o la via para aleanzar la
justicia como razon vltima del ejercicio de Ia funcidn jurisdiccional; y en
razon de tal concepcién, deberd articularse la actuacién del juez y jueza
venezolanos, asi come de todos y cada uno de los componentes del
Sistema de Justicia. Tal concepcién implica un cambio en la manera de
interpretar y de concebir las formas procesales y en general toda la
actividad jurisdiecional, puesto que el actuar de cada uno de los compo-
nentes 0 elementos del Sistema Judicial deben estar inspirados en la
consecucion de dicho fin. En consecuencia, éste deberd estar orientado
hacia la obtencion de la misma, lo que se traduce en una convivencia
humana digna,
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Ante este fin en si mismo que constituye 1a justicia, juega un papel
preponderante el rol de los jueces venezolanos como legitimados sociales
para garantizar el debido proceso y el acceso a la justicia de los ciudada-
nos, como elementos integrantes de la tutela judicial efectiva; tomando
siempre en consideracién el respeto a los derechos y libertades fundamen-
tales, para alcanzar de esta forma el objetive fundamental que el texto
constitucional busca, que no es otro que el de brindar una auténtica
justicia material a los ciudadanos.

Es ineludible en este punto, no mencionar dos caracteristicas sin las
cuales el nuevo juez o jueza venezolano, no podrd desempenar el papel
al que esta llamado frente a la sociedad, como son la autonomia y la
independendia, principios liberadores que le permitirdn ser un auténtico
intérprete de la Constitucién y de las demds leyes que rigen el ordena-
miento juridico venezolano, interpretando las normas sustantivas y
adjetivas, adaptindolas a la realidad politica, social y econdmica de la
colectividad, a la cual él mismo se desenvuelve como ser humano. Esta
autonomia e independencia tan indispensable, son las que van a permitir
al juez o jueza venezolano alcanzar el principio finalista de la justicia, los
cuales deben ser respetados no séle por todas las Instituciones del Estado
sino también por los particulares y la colectividad en pleno, debiendo el
juez o jueza tener la entereza, de defender su autonomia y su independen-
cia jurisdiccional frente a interferencias de cualquier indole, ya que la
tinica subordinacion del juez y jueza se la debe a la Constitucion y leyes
que jurd cumplir. En tal sentido, la autonomia puede deducirse del propio
contexto de la independencia, por lo que ésta tiltima seria un contenido
de aquélla, lo que deriva en la consecuencia necesaria de que si no hay
independencia, mucho menos podemos pensar que se podria establecer
la autonomia. El concepto de autonomia conlleva a la idea de producir,
generar y crear por s{ mismo o ejercer la facultad de autorregulacién, lo
que se traduce a que la sola expresién de la sentencia implica la emision
de una norma que regula un determinado acontecimiento y que a su vez
genera una serie de consecuencias en cuanto se refiere a los que intervi-
nieron en la secuela procesal.

Para poder alcanzar, en términos mds idoneos el objetivo fundamen-
tal que el propio texto constitucional busca, que no es otro que el de
brindar una auténtica justicia material a los ciudadanos a través del
proceso como herramienta para ello, el juez y jueza deben asumir el rol
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protagonico de administrar justicia con idoneidad, autonomia e indepen-
dencia, preservando los valores fundamentales inspiradores de la Justi-
cia, sin dejar de lado su continua formacion, para asf poder estar en
consonancia y armonia con las necesidades politicas, sociales y econémi-
cas de la sociedad que los rodea y de la cual forman parte. Concluyendo
que deberd prevalecer siempre la justicia en todo caso, y para ello el juez
que requiere Venezuela, debe poseer ciertas cualidades y caracteristicas
fundamentales, acordes con los valores superiores y con el Estado demo-
crético y social de Derecho y de Justicia consagrado en la Constitucién de
la Repiblica Bolivariana de Venezuela, entre las cuales tenemos al juez
como garante del debido proceso, es decir, un administrador de justicia
que conozca a plenitud todos los actos que debe ejecutar en relacién con
su jurisdiccién y sus competencias. El juez respetuoso de los derechos y
libertades fundamentales, garante del derecho a la tutela judicial efectiva
y del acceso a la justicia de los ciudadanos. El juez como aplicador de las
normas del derecho sustantivo y adjetivo, caracterizado por ser un autén-
tico intérprete de la Constitucion y de las normas que rigen el ordena-
miento juridico venezolano. El juez como director del proceso, a reflejarse
en una actuacion que demuestre autoridad, liderazgo en la conduccién
del proceso y legitimidad social, garantizando el desarrollo de los actos
procesales. El juez como gerente, es decir, que tenga cualidades para la
administracion eficiente y eficaz de su despacho y de los funcionarios
judiciales. El juez independiente, autdnomo y que sepa defender su
autonomia y su independencia jurisdiccional frente a interferencias de
cualquier indole. Eljuez conecedor y ejecutor del uso téenica de la palabra
hablada. Fl juez conocedor de las ciencias sociales y humanisticas, estre-
chamente vinculadas con la funcién de administrar justicia. El juez com-
prometido con el rol que le toca cumplir en la sociedad, conocedor del
medio econémico, politico y social en el cual se desenvuelve. El juez como
la persona con los més altos principios éticos y valores morales, entre otras
cualidades.

En base a lo anterior el Estado adquiere una nueva dimensién, en la
cual pasa a constituirse en un agente cuya misién fundamental serd la de
asegurar la procura existencial del individuo bajo los patrones de la
felicidad, justicia, igualdad y, en definitiva el desarrollo integral de los
mismes como punto de partida necesario para la materializacién de una
sociedad digna y progresista, fundamentada primordialmente bajo la
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nocién de la justicia, estableciendo un paradigma de Estado bajo el que
se debe canalizar y enmarcar el desarrollo de la actividad estatal; y en
funcién del cual necesariamente deberd orientarse cada una de las actua-
ciones y formas de proceder de todos y cada uno de los componentes que
integran y hacen vida dentro de la Republica, tanto érganos del poder
piblico, funcionarios pertenecientes a éste y los propios habitantes.

Podemos afirmar que en los actuales momentos en que nuestro pais
ha iniciado una trasformacion cientifica que ha revolucionado nuestro
Estado de Derecho, naciendo con la novisima Constitucién de la Reptibli-
ca Bolivariana de Venezuela, trae comao consecuencia el cambio de nuevos
paradigmas, siendo pilar fundamental para las distintas instituciones y
factores politicos, sociales, econémicos y juridicos que lo conforman.

Todo lo anterior sin lugar a dudas, implica un quiebre del paradigma
del Estado que venfamos viviendo anteriormente, para darle cabida a un
nuevoe y diferente modelo de Estado que recoge en su esencia el sentir y las
aspiraciones del pueblo venezolano, quien por primera vez en la historia
de nuestro pats tiene un verdadero rol participativo, protagénico, social y
democratico, para llegar a la consolidacion del pafs préspero y de bienestar
que todos anhelamos y que se encuentra actualmente en formacion.

El juez o la jueza estdn en el deber de servir a la Repiiblica, garanti-
zando el acceso a la justicia sin formalismos ni trabas inttiles, otorgando
una imagen de transparencia y credibilidad en los ciudadanos del Poder
Judicial y perseguir como norte fundamental la excelencia de la justicia
venezolana.
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La nueva vision del Estado
Social de Derecho

y-de Justicia y la mision
del Poder Judicial

dentro de éste

Ana Matilde Lopez’

Yamilée Martinez Travieso’
Nancy Teresa Mora Gari’
Ramoén Andrés Mora’
Liliana Obregdn Salas’
Victor Hugo Pefa’

* Losautores arriba mencienados son profesionales del Derecho.
Abogados, tados participantes del Programa de Formacion Ini-
cial (PFI) para aspirantes a Jueces de la Repiblica.
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La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Senten-
cia N° 85 de fecha, 24/01/2002, con ponencia del Magistrado Jests
Eduardo Cabrera, en interpretacion del articulo 2 de la Constitucién de
la Repriblica Bolivariana de Venezuela, en relacién al nuevo modelo de
Estado Social de Derecho que aprobé el pueblo de Venezuela, como
titular del Poder Constituyente Originario, el 15 de diciembre de 1999,
marcé un nuevo rumbe en lo referente a la funcién que cumplen los
diferentes érganos que componen la Administracion Piiblica en rela-
cién con las politicas dirigidas al colectivo. Esta actuacién debe estar
enmarcada dentro de la interpretacién que se le da al referido modelo
de Estado.

De esta forma analizaremos el contenido de lamisma, abordandolo
desde el punto de vista juridico, desde sus efectos y repercusién social
que produjo en el sentido del equilibrio de las relaciones sociales,
politicas y economicas existentes dentro del Estado, las cuales tienen
por norte velar por el bienestar de la poblacién.

La transformacién que se produce por mandato de la decision
dictada en la mentalidad Legislativa y Ejecutiva no es més que el
advenimiento del llamado Estado Social de Derecho, a diferencia del
Estado Liberal de Derecho, establecido en la abrogada Constitucién de
1961, donde los poderes publicos pasan de ser espectadores a ser
protagonistas de la vida econdmica. La légica evolucién de las institu-
ciones creadas por el capitalismo, atenuando sus propositos apro-
piadores de la suerte de la persona, en una sociedad marcada por el
formalismo, y por la filosofia positivista, hace que el Estado fije su
mirada en lo que antes ignoraba: las desigualdades reales o sociales,
consecuencia de una sociedad defectuosamente estructurada, en lo re-
ferente a la consecucién de los bienes econémicos y de la consecuencial
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insatisfaccion de las necesidades basicas por parte del individuo; de modo
que el Estado no tiene como tinica funcion garantizar el orden priblico, el
cumplimiento o la aplicacion de la ley, sino que su intervencion en la
economia y en la sociedad se basa fundamentalmente en la capacidad de
prestar unos servicios publicos adecuados a los administrados. De esta
forma la regulacion juridica penetra en diversos aspeclos de la actividad
econdmica, cultural, profesional entre otres, por tanto supone la extension
de la normatividad a esferas antes exentas o confiadas al espontineo
acuerdo de los particulares.

No sélo nos deben declarar formalmente libres e iguales, sino que
sustancialmente a través de la realizacion efectiva y material de lo dere-
chos fundamentales, el Estado debe propender hacia esa libertad y hacia
esa igualdad.

El Estado Social no s6la acepta la declaracién formal de la igualdad,
desentendiéndose de lo que sucede en la realidad, sino que debe ir a ese
entorno social del individue, a fin de indagar acerca de sus necesidades
y satisfacerlas a través de su accion protectora.

El Estado Social de Derecho, es la negacién del individualismo, pues
hace suyas las carencias individuales y actiia para satisfacerlas, razén por
la cual no le basta la declaracién formal de la igualdad, sino que reconoce
las desigualdades reales y que ¢stas no desapareceran magicamenle
porque la ley nos tenga a todes como iguales, sino que ante esas desigual-
dades saociales, ¢l Estado debera actuar a fin de que «la igualdad ante la
ley sea real y efectiva».

En el modelo de Estade Social se transforma la concepcion del Dere-
cho, de forma que éste asume funciones distributivas y promocionales
que van a variar su estructura, en virtud de las nuevas técnicas de control
social que caracterizan la accién del Estado Social de nuestros dias, y la
distinguen profundamente del Estado Liberal clasico; el empleo cada vez
mas difundido de técnicas de alentamiento, en sustitucién de las tradicio-
nales de desalentamiento.

De manera que comienza a abandonarse la imagen tradicicnal del
Derecho como ordenamiento protector-represivo; reflejandose un verda-
dero cambio en la funcidén del sistema normativo en su conjunto; se pasa
de un control pasivo, que se preocupa mds de desfavorecer las acciones
nocivas que de favorecer las ventajosas, a un control active que se preocu-
pa de favorecer las acciones ventajosas mas que a desfavorecer las nocivas.
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Las nuevas funciones que incumben a los poderes piblicos en el
Estado Social, afectan la posicion de la ley dentro del ordenamiento juri-
dico, siendo esto el reflgjo de una reordenacién de los poderes, y de la
relacion directa que debe existir entre legislacion-administracién.

Claro estd, que dentro de un Estado Social de Derecho, se produce un
cambio profundo en las actividades tante Legislativa, como Ejecutiva y
Judicial. Las diversas formas de la creacion de leyes que tutelen bienes
juridicos que incentiven la participacién del pueblo sobre la economia, y
el mercado de trabajo y la presencia creciente de los 6rganos administra-
tivos en diferentes sectores de la sociedad civil, de manera que la ley
contemporinea incorpore cada vez mas medidas tendientes a regular las
relaciones socio-econémicas de sus destinatarios, asumiendo lenta pero
contfundentemente un decidido «cardcter contractual», transformandose
de individual y abstracta a colectiva y concreta.

De los efectos de la sentencia en la sodedad, podemos abstraer, que
nila autonomia de la voluntad, nila libertad contractual pueden en algin
momento menoscabar los beneficios que produce el Estado Social de
Derecho, contraridndolo, al contribuir a discriminaciones subordinadas y
a la ruptura de la justicia social privilegiando desigualdades lesivas, por
desproporcionadas para una de las partes del contrato en materia de
interés social. Por ejemplo, la actividad econdmica estd limitada por la
Constitucion, por razones de desarrollo humano, proteccién del ambiente
u otros intereses sociales; es por ello, que la actividad econdmica debe
encuadrarse dentro del concepto de un verdadero Estado Social. El Estado
en su funcion, promoverd la riqueza, asi como la proteccion de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de la poblacién, la libertad de
trabajo, de empresa, de comercio e industria, pero siempre con objetivos
que garanticen la justa distribucién orientados hacia el bien camiin, sin
privilegiar discriminaciones, abusos o desigualdades. Esta finalidad limi-
ta la autonomia de la voluntad contractual, la actividad econémica
irresiricta, permitiendo a las personas realizar todo aquello que la ley no
prohiba expresamente.

La realidad social imperante, para el moemento histérico en que se
produce la referida decisién, trajo como consecuencia el establecimiento
de principios que le dieron marco juridico a una situacién de hecho pre-
existente, conduciendo a la coneeptualizacion de lo que debemos enten-
der por Estado Social de Derecho:
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..Dicho concepto (Estada Social) ha ido variando en el tiempo, desde las
u:leas de Fardmand Lassalle, gue se vierten en sus discursos de 1862 y 1863,
donde sostiene que el Estado es el instrumento de transformacién social por
excelencia y [que] su funcidn histérica es liberar al ser humano de 1a miseria,
laignorancia y la impotencia a 12 que se ha visto sometido desde el comienzo
dela historia; pasando por el pensamiento de Lorenz von Stein, quien basado
en la existencia de una clase dominante que se haapederado de la conduccién
del Estado, y de una clase dependiente gue no Hene acceso a los bienes
espirituales (educacidn), ni a los materiales (propiedad), propone que ¢l
Estado haga posible para la clase inferior la adquisicién de aquellos bienes,
lo cual se logra mediante una reforma politica de contenido social realizada
desde el Estado, utilizando un conjunto de medidas y leyes que posibiliten
a todos los individuos la adquisicion de esos bienes a través del trabajo. Estas
ideas propugnan a la armonfa sodal como desideratum del Estado Socialw
[Extracto de la jurisprudencial.

Lo anterior ha trafdo como resultado positivo, que los representantes
del poder piiblico hayan adaptado su actuacién en el marco del nuevo
modelo de Estado Social, en biisqueda de mejores oportunidades para el
colectivo. Esto dio origen a la promulgacién de instrumentos legales, asf
como de politicas y programas sociales de inclusién. Asi por gjemplo
abrié paso a la promulgacion de la Ley del Deudor Hipotecario, creando
nuevas oportunidades para la adquisicién de viviendas dignas, limitando
la especulacién, eliminando de esta manera el sentido meramente mer-
cantilista, logrando Ia humanizacién de las relaciones eminentemente
comerciales que venian caracterizando este tipo de negociaciones.

La funcién del Estado, ya no serd sélo la realizacién del derecho,
entendiendo a éste como la legalidad, como la realizacién de la ley
pesitiva, sino que va mds alld, incorporando una instancia axiolégica a la
mision del Estado, cual es la consecucion de la justicia. Por esta razén no
nos quedaremos con los formalismos vacios, en el sentido de que el
operador de justicia solo va ver las formas: la ley es aplicable, si es valida;
ahora hay que ir mas all, pues se debe revisar el contenido de la ley para
saber si ésta es justa, si las consecuencias sociales de su aplicacion son
beneficiosas: La literalidad de la norma debe ser desatendida por el juez
cuado viole un principio, cuando exisla contradiccion entre la ley y la
realidad; es aqui donde encontramos la instancia valorativa, la instancia
axiolégica que nos servird para enjuiciar el contenido de la norma y
ajustarlo a los requerimientos de la justicia que reclama el caso concreto,
la realidad social.
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El juez tiene nuevas metas en su funcién de administrar justicia, la
permanentemente atacada funcién neutral del juez, apegada al formalis-
mo Y a la aplicacion mecdnica de la ley, debe dejar de existir. La funcién
dejuzgar, como una actividad que debe partir de una instancia axiolGgica,
que le permita examinar, no sé6lo la validez formal de la norma, sino
también su contenido y lovalieso deésta para, antes de aplicarla, concluir
si debe hacerlo; y si efectivamente la aplica, edmo debe ajustar la norma
a la realidad, para que produzca resultados beneficiosos socialmente.

Sin duda alguna, la decisién aludida marca el comienzo de una
verdadera democratizacion de la justicia, logrando para el justiciable el
mayor grado de satisfaccion de sus necesidades, cerrando la brecha de las
desigualdades, siendo éste el desarrollo de un principio constitucional
que contribuye con el progreso integral a que los venezolanos aspiramos,
y con el desarrollo humano que permita una calidad de vida digna,
aspectos estos que configuran el concepto actual del Estado Social de
Derecho y de Justicia, contando para ello con €l compromiso ineludible
del que debe estar revestido todo operador de justicia.
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Para qué sirve el Sistema

de Justicia venezolano

en el marco del Estado Social
y de Derecho
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Marifa Angélica Trompiz’
Juan Carlos Velasquez Abreu’

*  Losautores arriba mencionados son profesionales del Derecho.
Aboagados, todes participantes del Programa de Formacion Ini-
tidl (PFI) pars aspiranies a Jueces de la Repiiblica.
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Concluido el ciclo de conferencias dictadas en la primera etapa del
Programa de Formacién Inicial (PFI) y analizada la lectura del capitulo
sobre el Estado Social de Derecho y de Justicia, contenida en la senten-
cia N®01-1274 dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia el 24 de enero de 2002 con ponencia del magistrado Dr. Jestis
Eduardo Cabrera Romero, en el caso conocido como « ASODEVIPRILARA»
o también llamado «Las créditos mexicanos o indexados», surgié en el
grupo de trabajo —creado para esta ocasién- una serie de discusiones
sobre el tema de «la Justicia», pero no vista desde la perspectiva de la
Filosoffa del Derecho, sino desde la configuracion del concepto que
nuestra Constitucién proclama.

Interrogantes como: jserd capaz nuestro Sistema de Justicia de
contribuir a que se acorten las grandes diferencias sociales existentes
entre los venezolanos desde la época en que se unifica nuestra cultura
original con la espafiola?, ;se podra alcanzar esa tan anhelada aspira-
ci6n de justicia?, ;cudl es el papel del juez en un Estado constitucio-
nalizado? ;como podremos entender al Derecho a partir de los valores
superiores que acuna el Preambulo de la Constitucion?, jacariciaremos
y materializaremos los ideales de acceso a la justicia e igualdad?; en
definitiva, ;se logrard la verdadera funcidn de los derechos humanos
como manifestacion de la justicia?

Estas y olras inquietudes se presentaron ante nosotros, las cuales
tratamos de abordar, quizds no con el rigor académico que ellas exigen,
pero si de forma sencilla y razonada, con la profunda intencién de dar
algunas respuestas —aun cuando a veces no lo logremos— y movidos por
el firme deseo de aportar ideas a la discusién y al debate sobre un tema
que nos oxigena y apasiona, como es el Derecho, visto ne como negocio
ni de forma egoista, sino como una forma de proteger la dignidad
humana, que estimula la solidaridad social, que permite materializar la
paz y alcanzar el bien comun, como «una forma de contribuir a la distribu-
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cion equitativa de los frutos del verdadero desarrollos’, en fin, como una herra-
mienta utilizada en nuestro esfuerzo paraacercarnos a ese ideal de Justiga.

La inclusion del articulo 2 de la Constitucion de Ia Repiblica, que
proclama a Venezuela como un Estado Demaocrético, Social, de Derecho
y de Justicia, ha generado diversas reflexiones, que van desde aquellas
que pregonan que se aniquilaron las instituciones, desaparecié la seguri-
dad juridica y se destruird el Estado de Derecho, pasando por aquellas que
sostienen que este valor juridico constifuye un nuevo paradigma que
rompe con los esquemas tradicionales sobre el derecho y la justicia, pues
coloca como esencia del Estado a la persona humana, por encima de
cualquier consideracién de tipo material o inmaterial.

De acuerdo con la exposicion de motivos de nuestro Texto Consttu-
cional, la nocién de Estado de Justicia, no es una simple repeticién de la
nocién de Estado de Derecho, pues obedece a un planteamiento filoséfico
diferente, que entroniza a los derechos humanos, donde el Estado y sus
funcionarios han de erigirse como protectores de los derechos inherentes
a la persona. De esa manera, el concepto de justicia no puede ser otro que
la realizacién de los valores consagrados en el Predmbulo y en el articulo
2 de la Constitucion

En resumen, el modelo constitucional del Estado Social de Derecho y
de Justicia, es un compromiso ético y moral que implica una nueva
conciencia sobre la funcién del Estado respecto a la sociedad y viceversa,
y de lo que significa el Derecho, como instrumento de aplicacién de la
Constitucion y de proteccion judicial de esas garantias y derechos huma-
nos, para lo cual se requiere de una profunda transformacién en la
conducta de todos los operadores de justicia, partiendo desde los hom-
bres llamados a dictar sentencias, pasando por los abogados y alcanzando
al ciudadano comuin. Por ello, hacemos nuestra las palabras del inzigne
tratadista Calamandrei, cuando sestuvo,

aque las leyes en si mismas no son ni buenas ni malas, sino que ¢l fundona-
miento de ellas, en bien o en mal, dependen dnicamente del uso de los
hombres, jueces y abogados que tienen &l oficio de hacerlas funcionar»?.

' Juan Pable Il (1988). Carta Enciclica «La preocupacién social de la Iglesia». Caracas:
Ediciones Paulinas, p. 46,

* P, Calamandrei (1973). Institiciones de Derecho Procesal Civil, Proceso Civil y Constitucién.
T. TIL Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa América, p. 252
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Lste nuevo paradigma juridico y politico, surge como consecuencia
de esa vieja lucha librada a través de toda nuestra historia como Nacién,
por que se reconozcan los llamados dereches sociales y se rompa con el
tradicional modelo de Estado Liberal, que tan sdlo estimula al indivi-
dualismo.

En efecto, como era de esperarse en una sociedad como la venezolana,
caracterizada porque mas del selenta y cinco por ciento (75%) de sus
habitantes militan en la categoria de pobres, donde existen graves y-
arraigadas desigualdades sociales, que inciden en el acceso real a la
educacién, alimentacidn, a una vivienda digna, a obtener servicios ptibli-
cos de calidad, con un profundo desprecio por sus instituciones y con
razones fundadas para no creer en sus Tribunales de Justicia, era logico
que se fuera consolidando la idea de una necesaria transformacién o
ruptura del paradigma del Estado Liberal y se sustituyera por un Estado
que gire en funcién del hombre y del interés social.

Paralelamente, los venezolanos progresivamente han adquirido con-
ciencia y madurez politica, al punto que la Constitucion ya no es un
asunto de pocos ni de clases privilegiadas; es cotidiano ver como desde
el mas sencillo hasta el mas lelrado de los ciudadanos hacen gala del
manejo de los derechos y deberes consagrados en el texto Consfitucional
y de los mecanismos previstos en ella para su alcance y desarrollo.

El desplazamiento de la democracia representativa por la participa-
tiva, la contraloria social, el interds colectivo, el referéndum revocatorio,
los consejos comunales, la solidaridad y responsabilidad social, entre
otros, immdaron nuestro 1éxico, hasta convertirse en temas diarios de
discusién entre los venezolanos. Entonces, frente a esa nueva realidad el
Sistemma de Justicia no podia quedar inerle, sin respuestas.

Asi la justicia, entendida como estructura del Estado y como funcién
publica, debe subordinarse a la consecucion de ese interés social y a facilitar
los escenarios para que todos esos postulados se concreten, de lo contra-
rio, nuestro sistema de justicia actuaria de espaldas al bien comiin y con
ello, el sistermna democratico estallaria en una nueva crisis.

Insistimos, el nuevoe orden democratico no permite que el Derecho
fropiece frente a factores distintos a lajusticia, a la moralidad, a los derechos
humanos, pues esas desviaciones acentiian la desconfianza, la apatia y
disminuyen la participacién y el espiritu civico de nuestro pueblo. Es
necesario que nuestro Sistema de Justicia dé respuestas oportunas y
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contundentes para erradicar esos viejos males enquistados en las estruc-
turas del Estado.

Todas estas reformas giran en torno al Estado Social y de Derecho,
donde la persona debe ser el centro de toda accion social, economica,
politica y cultural, requiriendo que el Estado se integre a la sociedad, para
que de esa forma el individuo se desarrolle plenamente y pueda reclamar
eficazmente sus derechos.

Entonces, la justicia como estructura del Estado no puede concebirse
como un simple conjunto de normas, limitadas a reconocer derechos y
garantias fundamentales al ciudadano, sino, que adicionalmente debe
contar con las herramientas necesarias para materializar esos derechos y
garantias, siendo ésta la manera para que todas las aspiraciones sociales
puedan descansar y ser canalizadas por el Sislema de Justicia.

[is por esas razones es que el Sistema de Justicia debe dar respuestas,
tal como ocurri§ en el caso que dio origen a la sentencia objeto de nuestro
andlisis; el Derecho y la Justicia deben prevalecer sobre lo injustoe, sobre
la opresion, por encima de los privilegios, el dominio irracional de los mas
poderosos sobre los mds débiles, en especial contra el enriquecimiento
desmedido y opresor y, si conceplos clsicos, como la autonomia de la
voluntad de las partes en los contratos, contribuyen con esos desequi-
librios, éstos deben ceder y someterse al interés general.

Siendo los jueces y los abogados de los nuevos tiempos quienes deben
estar prestos a que tales conductas desaparezcan y que estos principios
prevalezcan, por ello ¢l mandamiento de Couture adguiere hoy mas
vigencia pues «Nuestro deber es luchar por el derecho; pero el dia que encuen-
tren en conflicto el derechto con la justicia, [uchemos por la justicia».

Sin embargo, atin queda mucho por hacer para que el Estado Social
y de Derecho recoja todos sus frutos, partiendo de que todos los ciuda-
danos se sujeten voluntariamente a la Constitucion, en el sentido que
tengan la obligacién de cumplirla como parte de su comportamiento
social; asf mismo, que exista una sociedad homogénea, en el sentido que
todos sus integrantes tengan la misma posibilidad de acceder a la satis-
faccion de sus necesidades basicas. S6lo asi daremos un paso para alcan-
zar un mayor equilibrio al momento de acceder al Sistema de usticia,
desde la posicion que se adopte, seglin sea en cada caso en particular,

Pero por supuesto, todas estas metas exigen que al frente de la noble
mision de impartir justicia, esté un ser humano comprometido con los
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nuevos tiempos, con sus raices, con la realidad del entorno social que lo
circunda, con los principios e ideales de responsabilidad, ética, moral,
equidad y selidaridad, con el medio ambiente, con sus tradiciones y
costumbres, con profundo respeto a los derechos humanos y a la Cons-
titucidn, pero sobre todo interiorizando que «La Justicia es la reina de las
virtudes republicanas, y con ellas se sostiene la igualdad v la libertad», como lo
proclamé nuestro Libertador Simén Belivar.

A su vez, es necesario que el Estado asegure una justicia accesible,
oportuna, equitativa, economica, que prevea y acenhie una nueva orga-
nizacién judicial, con nuevos modelos procesales que establezca mecanis-
mos de seleccion de jueces; que asuma como norte la independencia y
autonomia del Poder Judicial, que se profundicen los mecanismos para
que cristalicen la llamada «justicia por consenso», es decir, que se incentive
la mediacion, la conciliacién y el arbitraje como alternativas de resolucién
de los conflictos.

Por ello, como dijo el procesalista Luis Loreto (1956).

«La grandeza de una nacidn reposa, en tiltima instancia, sobre la idea que
se haya foermado los magistrados judiciales de su misién y de su honra, asi

como en la confianza que tengan los ciudadanos en la rectitud e integridad

de sus jueces»”,

Para finalizar, y guidndonos por la doctrina impartida por la Sala
Constitucional de nuestro maximo tribunal en la sentencia analizada,
nuestra posicion no debe interpretarse como de rechazo a la libertad de
empresa, a la propiedad privada y la abolicién de las técnicas y de los
principios juridicos que alimentan al derecho; de lo que se trata es de que
exista una sociedad mas justa, donde haya mayor armonia entre las
distintas clases sociales, una mejor distribucién de la riqueza donde el
hombre sea el centro para el Estado y el Derecho, pues sélo asi lograremos
que el Sistema de usticia venezolano contribuya a la consolidacién de una
sociedad donde predomine el Estado de Justicia, la paz, la solidaridad, el
bien comun, pero sobre todo, que el destino de nuestra nacién lo conduzea
el imperio de la ley. En fin, a lo que aspiramos no es a redefinir Ia Justicia
sino a transformarla.

* Luis Loreto (1971). Ensayes Juridicos,
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En el &mbito de las actividades académicas desarrolladas en el Progra-
ma de Formacién Inicial (PFI) de la Escuela Nacional de la Magistratura, los
aspirantes a jueces cursamos, entre otras, una asignatura que consideramos
de gran relevancia, a saber: Seminario, la cual le dio un valor agregado
inconmensurable a la capacitadén que hemos comenzado.

Lin el ciclo de conferencias dictadas por notables ponentes, quienes
disertaron sobre temas fundamentales que conllevan a comprender el
porqué de nuestra realidad venezolana, hacia dénde vamos o podriamos
ir, las razones de este escenario socioecondmico y politico, y otros aspec-
tos relevantes en la compresion de la realidad venezolana.

En ellas se inicio el destacado periodista Eleazar Diaz Rangel, quien
de una manera muy diddctica explicé come ha sido «la evolucién de los
medios en Venezuela», desde la Primera Republica hasta la actualidad,
destacando la funcién que han tenido los mencionados medios de comu-
nicacion en toda la historia de nuestro paifs. Describi6, desde camo los
gobiernos o regimenes de faclo limitaban el derecho a la informacion, hasta
la época en la cual grupos econdmicos poderosos manejan los medios en
funcién de sus propios beneficios, y hasta la inconveniencia de que éstos,
en forma a veces subliminal, hagan actividad politica, activa o pasivamen-
te, informando una realidad inexistente o bien desinformando para crear
confusién social.

Igualmente tuvimos la grata presencia del economista Alberto Calvo,
quien dicté una charla sobre la «economia venezolana en el contexto
mundial, explicando forzosamente las tristes razones por la cuales un
pais inmensamenle ricd como es Venezuela, presenta altos indices de
pobreza y desigualdad social, planteando la necesidad de cambios en
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nuestras distintas estructuras para que pueda existir una sociedad equi-
librada y justa, y por ende era necesario abordar el tema de la reparticién
de las riquezas.

Asimismo, nos acompanaron los profesores Mario Sanoja e Iraida
Vargas, catedraticos de la ilustre universidad Central de Venezuela, los
cuales explicaron los erigenes de la nacion venezolana, como se formd
esta realidad que vivimos actualmente, el jpor qué? de este escenario, y
sobre tado las razones por las cuales se debe producir el cambio social.
Manifestaron la necesidad de la transformacion econémica y social del
pais, sin dejar de analizar los motivos del desequilibrio economico de la
poblacién venezolana y lo nefasto del capitalismo despiadado.

Tuvimos la oportunidad de apredar la pedagdgica disertacién del
profesor Ignacio Avalos, quien de una forma extraordinaria present6 una
«fotogralia social de Venezuela», explicando la evolucion politica vene-
zolana desde 1810 hasta nuestra época.

Era necesario narrar, comenzando por el movimiento y guerra
independentista, los lideres politicos desde 1821, los caudillos del siglo
XIX, la guerra civil, los crueles dictadores de la primera etapa del siglo XX,
el inicio de una nueva etapa politica a partir del 23 de enero de 1958 y la
dictadura de los partidos politicos apoyandase en el Pacto de Punto Fijo,
la forzosa insurreccién militar de 1992, y loégicamente hasta el nuevo
escenario que se estd presentando actualmente en Venezuela, producto de
un despertar social, el cual atin no es historia.

Por dltimo, y no precisamente en orden de importancia, tuvimos la
nutritiva charla del profesor Vladimir Acosta; el cual nos proyect6 cual
pelicula cinematografica «la historia de Venezuela», a partir de la llegada
de los europeos, y especialmente los espanoles, hasta nuestros dias, desta-
cando la importancia de conocer nuestra historia para _cnmprendgr nues-
tro presente y a su vez proyectar nuestro futuro.

La historia de nuestre pais presenta particularidades que todo vene-
zolano debe conocer y entender, y mas atin aquellos encargados de
administrar justicia, a saber: los jueces, ya que de ellos depende la vigericia
0 no del «Estado de Derechor. Todo juez de la Repiblica debe ser un
individuo altamente involucrado con toda esta informacién, pues serd
una herramienta muy ttil al momento de administrar justicia.

Todas estas conferencias nos hicieron comprender que nuestro pais
esté caracterizado en lo social por la dominacién, exclusion y pobreza; en
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lo economico el predominio de clases dominantes, un sistema marcada-
mente capitalista y mala distribucién de la riqueza; y un sisterna judicial
mecanizado apegado al derecho mds que a la justicia, a espaldas de los
derechos humanos fundamentales de nuestro pueblo.

A partir de la Constitucion Nacional de 1999, se contempla dentro de
su estructura normativa una serie de normas y caracteres que fomentan
la consolidacitn de la solidaridad social, la paz y el aseguramiento de la
igualdad. En este contexto normativo la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en fecha 24 de enero de 2002, dictd sentencia en el
caso Asociacion Civil de Deudores Hipotecarios de Vivienda Principal
(ASODEPRILARA) y otros, en contra de la Superintendencia de Bancos y
otras Instituciones Financieras, asi como en contra del Consejo Directivo
para la Defensa y Educacion del Consumidor y el Usuario (INDECU),
donde se decdidid, tomando en consideracion la concepcién del «Estado de
Derecho» establecida en nuestra Constitucidén en su articulo 2, cuando
establece que

«Venezuela se constituye en un Estado Democrdtico y social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad,
la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politicos.

En esta sentencia se establecio que el Estado Social de Derecho persigue
la armonia entre las clases, evitando que la clase dominante abuse y
subyugue a otras clases o grupos sociales, impidiéndoles el desarrollo y
sometiéndolas a la pebreza vy a la ignorancia, sin posibilidad de redimir
su situacion; senalando que dentro de esta concepcion de Estado Social
de Derecho se deben analizar las instituciones y conceptos, incluyendo
inclusola autonomia dela voluntad de las partes y la voluntad contractual
del Estado y de los particulares.

Y ello es asi, ya que el Estado venezolano debe garantizar la creacién
y la justa distribucidén de la riqueza, que minimice las discriminaciones y
desigualdades, y por lo tanto la Constitucion, las leyes y la actividad del
Estado (incluyendo al Poder Judicial), debe garantizar una tutela judicial
efectiva, la armonia o paz social, sobre todo en materias de interés social
y derechos sociales (econémicos, culturales y ambientales, entre otros.)
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Para cumplir con los fines del Estado venezolano consagrados en
nuestra Constitucion Nacional, los llamados a aplicar la Ley, deben
realizarla conjusticia, esto es, apegadoe al espiritu y fin iltimo de la misma,
sin realizar interpretaciones aisladas y técnicas que los aparten de brindar
una tutela judicial efectiva, entendida ésta como la posibilidad de darle,
a cada quien la proteccion de sus derechos e intereses, entendiendo que
a realidades desiguales no puede darles soluciones iguales.

El juez venezolano tiene el deber fundamental de conocer el nuevo
escenario social v exige hacer realidad este «Estado Social de Derecho»
consagrado en la Carta Magna ¢ impuesto por la sociedad, en otrora
dominada por grupos exclusivos, especialmente la oligarquia econémica
y politica de finales del sigla XX.

El rol del juez ha sufrido un cambio trascendental debido, entre otras
cosas, al despertar del ciudadanoe comun en muchos dmbitos, quien ha
incrementado sus exigencias a los que ejercen funciones publicas, En otros
tiempos un juez era una persona con altas condiciones académicas, que
utilizaba sus conecimientos acerca de las ciencias juridicas para impartir
justicia; sin embargo en este momento eso ya no lo es todo, hoy en dia surge
un elemento tan importante como el conocimiento; éste es el liderazgo.

El juez debe estar al servicio de la comunidad y estar capacitado para
administrar justicia, abierto a los cambios y nuevas corrientes juridicas.
Ademas debe estar dispuesto a asumir los riesgos de su mision, conocer
bien las normas ¢ticas implicitas en la mision de juzgar, los derechos
humanos y el Derecho Constitucional como aspectos generales.

Una democracia no puede prosperar sin un sistema de Poder Judicial
fuerte, competitivo e independiente, que cuenle con un fuerte grado de
confiabilidad de la ciudadania. En este sentido, el juez en el ejercicio de
sus funciones dentro del Poder Judicial, adquiere una nueva dimensién
frente a la sociedad en la cual resulta de suma importancia mostrar una
transparencia, que permita al comiin de la poblacién comprender el rol
que desempena.

Lo anterior conlleva a que €l juez de nuestro sistema de justicia debe ser:

«1) Una perscna de sdlida formacién, moral e intelectual, con especial
sentido critico; 2) Conocedor de los principios juridicos; 3) Que sesirvade la
Ley como insirumento de justicia; 4) Progresista en las interpretaciones
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humanitarias y reconocedoras de los valores superiores de la persona
humana; 5) Que se nutra de lag fuentes del conocimiento juridico v que
maneje teorias para la resolucién de los confliclos; 6) Con sensibilidad sodal;

7) Garante en la tutela de intereses juridicos Fundamentales ante los graves
ataques de que pueden ser objeto; 8) Con coraje y temple necesarios para
asumir la responsabilidad de sus decisiones; 9) Enfrentar la prepotencia del
podery de la arbitrariedad; 10) Dispuesto a garantizar los derechos humanos;

11) Creador, siempre listoa dar respuestas justasa las realidades emergentes;
12) Receptivo y amplio, no arbitrario, ni rigido, porque ello lo hace
incapaz de abrirse a los procesos de cambio; 13) Reclo en su proceder,
(---); 14) Indoblegable, (...); 15) Firme en las convicciones morales y en la
defensa de los intereses colectivos y particulares; 16) Que no pierda de vista
que el proceso es.obra humana que se nutre de lo social y de lo politico;
17) Que se manifieste como un ser pensante capaz de conocer los hechos y
resolver la controversia con la mavor dedicacién; 18) Conocedar de todas las
instituciones pmcesa_!e& 19) Un servidor publico, director de un t:qm]_:ta hacia
1a consecucian del sublime objetivo de la justicia; 20) Creador tnico de todo
el trabajo judicial, (...); 21) Independiente, autdnomo y que sepa defender su
autonomia y su independencia frente a interferendias de cualquier fndole;

22) Honesto y digno, (-..); 23) Con criterios y habilidades necesarias para
evaluar la significacién de la norma legal y el impacto de sus decisiones en
el caso concreto conforme a la realidad social; 24) Capacitado por el estudio
de las ciencias de la psicologia y afines para enfrentar el proceso oral inmi-
nente en todas las materias del ordenamiento juridico venezolano; 25) Cono-
cedor y ejecutor del uso técnico delapalabra hablada (Principio de Oralidad);
26) Transparente en sus decisiones de justicia; 27) Comprensible en su hablar
téenico juridico; 28) Atento y accesible a todas las personas; 29) Responsable
anteel ciudadano; 30) Agil y teenoldgicamente avanzado; 31) Ponderadoante
las desigualdades sociales; 32) Ajeno a los intereses politicos partidistas, (...);
33) Un ser con los mis altos principios &ticos y valores morales, cualidades
que s6lo pueden medirse a traveés de una formacion que cubra todos estos
aspecios»

(hitp:/ /enm.tsj.gov.ve/miscelaneas /MiscelaneasRolluez-asp).

Los jueces tienen que eslar conscientes de que deben convertirse en
agentes de transformacién social, por ende deben defender a ultranza la
libertad, condenar las desigualdades, promaover la proteccién del medio
ambiente, ser garantes del Principio de Legalidad amparando a los ciu-
dadanos en los abusos del Poder Piblico, sin temor reverencial hacia
ninguna auteridad, especialmente las administrativas, castigar a quien
delinque para erradicar la impunidad y, sobre todo, que sean estandarte
en la lucha contra la corrupcion.
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El juez que se quiere, el verdadero juez, es un juez sin afiadidos,
debidamente formado, que entiendasu rol de organizador de la sodiedad,
como el que tiene la funcién primordial de resolver conflictos y de evitar
los mayores conflictos sociales, aplicando la ley, teniendo como norte
siempre la verdad en la realizacion del Derecho.

Fl papel del juez no puede ni debe ser el de un técnico del Derecho;
ha de ser el de un verdadero administrador de justicia, el de un verdadero
servidor puiblico, 0 como se afirma, el papel de quien actda internalizando
un apostolado de servicio. No basta con un juez que s6lo se basa en el
conocimiento de la Ley y que la aplica, con lo cual sin duda estd apegado
al Estado de Derecho, el que las normas estan por encima de todos incluso
de los gobernantes, pero ello no es suficiente en simismo para el beneficio
y desarrollo del Estado en su funcién de buscar el equilibrio, la justa
distribucién de las riquezas, la eliminacién de las desigualdades, la
solidaridad social, el bien comiin. Para lograr ésto, que se sintetiza en el
paradigma del Estado Social de Derecho, es menester que el Sentenciador
se concientice de su enorme importancia dentro de la erganizacién del
Estado y més que como autoridad provista de poder, como elemento de
transformacién, como actor de primera linea en el escenario sociopolitico,
y social en general en su sentido més amplio o lato. Al entender eso, sin
duda superara la desventurada tendencia de la mecanicidad en suactua-
ci6n, en la que termina utilizandoespecie de «<maquetas» para las distintas
situaciones ficticas, vale decir, la misma soludién a situaciones que i}
initio se aprecian como iguales o similares pero que en realidad al anali-
zarlas no lo sen tanto, o peor atin, no 1o son en nada. Teniendo presente
esto el juez, debe entonces como un elemento de la sociedad y de poder,
ver la realidad social que se materializa en el caso bajo estudio. Alliel juez
debe estar consciente y actuar con conviccién, no per conveniencia,
analizando el contexto juridico-social, previendo el efecto inmediato a
corto, mediato o lago plazo que puede tener para las partes concretas de
la causa, y al tiempo el efecto hacia la sociedad. Con todo lo precedente
no se quiere decir que el juez actuard de espaldas al Derecho, a las leyes,
de manera arbitraria, sino que lo que se desea es que actie de frente a su
realidad, y dentro de ella sin duda estd el Derecho.

En este contexto, sin duda es una buena nueva la implementacion de
las diversas actividades que se orientan hacia la mejora del Poder Judicial
patrio, y en especial la del Programa de Formacién Inicial (PFI), de la que

MAGETREA * AND ] * N'1 « 2007, pp. 191198 197



somos testigos presenciales del esfuerzo encaminado en que la formacion
del juez sea fnlegra, que el juez que necesitamos tenga no sélola sapiencia
juridica, el conocimiento y dominio de las normas juridicas, de la doctrina
y lajurisprudencia, y aunado a esto la formacién teenolégica, de adminis-
tracion de recursos humanos y ofras ramas del saber fusionadas en una
interdisciplinariedad, en una integralidad que no debe ni puede estar
completa, si ne tiene un propésito y conciencia de actuacién, fundiendo
les conocimientos con valores de virtud, servicio, bienestar, equilibrio, y
todo lo que tienda al Estado Social de Derecho.

Se dice que entre el Derecho v 1a Justicia debe imperar la justicia; con
este razonamiento mutatis mutands se puede sefalar sin temor a exagerar
que el Derecho sin lo social, no sélo se traduce en injusticia, sino que por
demas no serfa un verdadero Derecho, sino un ciimulo de normas y un
andamiaje para soportar a una clase que domina a otra u otras.

Con estas iniciativas del Estado, entre otras se ird formando el juez que
queremos, que ameritamos, gue merecemaos, yala par por via de conse-
cuencia se ird recuperando la confianza en el Sistema de Justicia, el cual
ha de ser independiente, con jueces capacitados y dignos, que amerita a
la vez, indefectiblemente de un pueblo juridicamente educado.

El pensamiento y la accion deben encaminarse, y asi se cree que estd
ocurriendo, para la concrecion del Estado Social de Derecho, enel que con
humildad pero sin femor, se espera aportar el «granito de arena» que
formard la montafa en cuya cidspide (y permitasenos parafrasear al Padre
de la Patria), se ondeard una bandera de un Estado que garantice a sus
miembros «el mayor cimulo de felicidad posibles.
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